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Democracia, democratismo y Estado social

Manlio Barbosa Canp*

En este trabajo abordaré, en primer lugar, la génesis vy los caracte-
res principales del Estado social occidental, asf como sus variantes; y
en segundo lugar, haré un breve andlisis de la definicidn de los princi-
pales regimenes politicos, con el fin de discutir las limitaciones, defor-
maciones e insuficiencias en el manejo de ciertos conceplos asociados
a algunos de ellos, con el objetivo de plantear la necesaria vinculacién
entre la denominada "democracia” y el Estado social.

El surgimiento del Estado

El Estado nacional moderno puede ser caracterizado en términos
generales coma de tipo capitalista. Tiene sus antecedentes tanto en
el mundo antiguo oriental como en el mundo cldsico, pero arriba a su
plena conformacién, asf como a su estudio, analisis y definicién, en el
Renacimiento europeo. Esto ocurre en sociedades divididas en cla-
ses, en [as que existe una entidad que domina y ejerce el monopolio
de la violencia fisica legitima dentro de un territorio {Weber, 1979}. El
Estado implanta un sistema de normas jurfdicas uniforme, cerrado y
escrito, definido como un contrato social voluntario, que es Hevadop a
la préctica por individuos iguales ante la ley (Heller), y cuenta con un
aparato militar y burocratico centralizado que le permite [a domina-
cion que conlleva {Lenin). En este contexto, el gobiemo es una expre-
sion especial del Estado, ctompuesta por personas y grupos dedica-
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Democracia, democratismo y Estado social

Manlio Barbosa Cang*

En este trabajo abordaré, en primer lugar, la génesis y los caracte-
res principales del Estado sacial occidental, asf como sus variantes; y
en segundo lugar, haré un breve analisis de |la definicion de los princi-
pales regimenes politicos, con el fin de discutir las limitaciones, deflor-
maciones e insuficiencias en el manejo de ciertos conceptos asociados
a algunos de ellos, con el objetivo de plantearla necesaria vinculacion
entre la denominada "democracia” v el Estado social,

El surgimiento del Estado

El Estado nacional moderno puede ser caracterizado en términos
generales como de tipo capitalista. Tiene sus antecedentes tanto arn
el mundo antiguo oriental como en el mundo clasico, pero arriba a su
plena conformacién, asi coma a sy estudio, andlisis y definicién, en el
Renacimiento europeo. Esto ocurre en sociedades divididas en cla-
ses, en las que existe una entidad que domina y ejerce el manopolio
de la violencia fisica legitima dentro de un territorio (Weber, 1979). E
Estado implanta un sistema de normas juridicas uniforme, cerrado y
escrito, definido como un contrato social voluntario, que es llevada a
la practica por individuos iguales ante la ley (Heller}, y cuenta can un
aparato militar y burocratico centralizado que le permite la domina-
ctién que conlleva {Lenin}. En este contexto, el gobierno es una expre-
sién especial del Estado, tompuesta por personas y grupos dedica-
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46 Manlio Barbosa Cano

dos a hacer funcionar la institucidén estatal. A continuacién, daremos
una miracla a las fases principales del Estado en las sociedades occi-

dentales.

El Estado absolutista

Ernst Kantorowicz, en Los dos cuerpos del rey. Un estudio de teologia po-
litica medieval (1985), plantea que la matriz y el origen occidental de la
forma corporativa ha sido la dactrina del “cuerpo mistico”, gue es la
lglesia, compuesta por todas los fieles cristianos de todos los tiem-
pos, reales y potenciales, definido por Tomas de Aquino en Sunima
Teoldgica. 1.os juristas extendieron esta caracterizacién religiosa al Esta-
do y al concepto legal de corporacién. Este autor deja de lado los an-
tecedentes arientales del cristianismo, pues algunos elementos reli-
giosos estdn claramente identificados, otras no tanto, con las concep-
ciones religiosas que definieron la unidad entre el Dios, el territorio,
ei gobermante y el pueblo; de ahi el rof divino del gobernante, o de
intermediario {ya sea del faradn, Isshaku u otro) entre el Estado y la
divinidad. Ese fue el fundamento de la cohesién de los antiguos Es-
tados del antiguo Oriente, transmitido a la posteridad. En las palabras
de PA. Sorckin {1966: 271):

La orzanizacién pofitica de Egipto {de "derecho divino” y la autocra-
cia ilimitada del faradn) influyd decisivamente en el régimen mondr-
quico de Roma vy, consecuentemente, a través de &, sobre las mo-
narquias y autocracias de Occidente.

Més tarde, Marcilio de Padua distinguié el papel espiritual de la
lelesia —ensefiar y practicar— del poder coercitivo y temporal de la auto-
ridad politica, asi como entre ideologfa politica y coercién, Por otra lado,
las monarquias nacionales europeas requirieran de sistemas jurfdicos
unitarios, cerrados y escritos {jus centram), validos para todo el territorio
del Estado, para poder reemplazar los privilegios medievales escritos o
consuetudinarios; cuando los establecieron, las monarquias absolutistas
legraron unidad juridica v la fuerza del Estado, legitimado en los Seis -
bros de ta repiiblica de Bodino (1530-1598), y en el Levialdn de Thomas Hob-
bes (1588-1679). Bodino definid 1a antitesis entre lo publico y lo privado
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y la relacién entre soberania e individuo, y ambos concluyeron en fa ne-
cesidad de concepciones vigorosas que fundamentaran la unidad v Ia
cohesidn. Ese fue el concepto de Estado, que pasa de su status "larva-
rio”, del Estado de El Priucipe, de Maquiavelo {1496-1527), al Estado del
Leviatdr, que es una commomwealth o un “hombre artificial” o “macroantro-
po’, de mayor estatura y vigar que ef hombre natural, para cuya "protec-
cion y delensa” fue Ideado, creado mediante un contrato o pacto subijelio-
nis, convertido en una agencia activa que constituye un fundamento ra-
cional para el orden social, una base para la unidad y la cohesién cons-
tantemente amenazadas.

El Estado liberal

El Estado liberal moderno surge de un ciclo de revoluciones cuyos
fundamentos tedricos, entre oiros, son el Ensays sobre el gobicrno civil, de
Locke, y El conirale social de Rousseau. A diferencia de Hobbes, en la fi-
losofia politica de Locke, el contrato social ya no gira en torno al Levia-
tan y al pactum subjetionis, sino en razdn del pacto de asociacién median-
te el cual el estado de naturaleza se transforma en una “sociedad civil”
cuya conservacién es de capital importancia. En tanto que Hobbes con-
siderd que ningtin derecho estd a salvo de la intrusidn del soberano ab-
soluto, Locke sostiene que el derecho natural a la propiedad antecede
al contrato social. Y, también a diferencia de Hobbes, Rousseau consi-
derd que el soberano es el propio pueblo, un “ser colective” que no
puede ser representado ya que el poder ejecutivo Gnicamente se le
puede transmitir al gobiermno, es decir, el consentimiento reemplaza a
la coaccidn. Por eso distinguid entre Ja “voluntad de todos” —suma de
voluntades individuales— y la “voluntad general”, que es la voluntad de
un pueblo como un todo, resuitado de la educacién que Heva a los in-
dividuos a desprenderse de intereses particulares, lo que inspira al go-
bierne del Estado.

El Estado socialista

En contra de Hegel, Marx ided una sociedad Igualitaria, y basado
en Rousseau creyd que su logro dependia de la abolicién de la propie-
dad privada, lo que Hevaria también a la eliminacién de 1a necesidad
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de la existencia de un "Estado politico” aparte, pero, como sefiala Me-
fossi:

Rousseau ya nos habia advertido que la cuestion social no es la dni-
ca fuente de desigualdad politica o contranatural |...] La conclusién
a la que Marx se rehusé a llegar a partir de la observacidn que hace
de las transformaciones de la propiedad en el tercer volumen de Ef
capilal, es la relerente 2l cardcter politico giobal de 1a cuestion del
control, una vez que el desarrollo de las fuerzas productivas hubie-
se rebasado el capitalismo de los pequefios campesinos y comer-
ciantes, Después de ese periodo, la "abolicidn de la propiedad pri-
vada" como tal pasaba a ser simplemente una frase vacia. 5i Marx y
Engels hubieran abordado este probiema, probablemente habrian
prestado mayor consideracion a las objeciones de los anarquistas en
cuanto a que en las sociedades poscapitalistas continuard existien-
do un orden legal coercitivo (Melossi, 1992: 70,71).

Tampoco Marx se acupd de contestar a las criticas de los anarquis-
tas acerca del poder que concentraria un Estado propietario de los me-
dios de produccidn. Lenin, en Eslado y revolucidn, se pronuncié por elimi-
nar los aspectos autoritarios del Estado, pero ya en el poder lo justificd
en Comunisme bélico, en razdn de las condiciones histéricas. Asi, Reisnier
aludié a un nuevo despotismo con [a instauracién de la dictadura del
proletariado, y Vishinski definié a Stalin como el que revivié al Levia-
tan, lo que se llegé a reconocer por los mismos dirigentes soviéticos.
Peio los modelos se idealizaban tras las barreras de cada blogue vy la
fuerza mesidnica de la utopia socialista se expandid, con modalidades
diversas, en los tres continentes, lo que influyé también en la emergen-
cia del Estado social.

El surgimiento del Estado social

El desarrollo de las economfas capitalistas condujo a la polariza-
cidn social, los conflictos sociales y al surgimiento de los planteamien-

(95 socialistas contra la explotacion y a favor de la igualdad social, Ia li-
bertad sindical, el sufragio universal, el derecho al trabajo, la seguri-
dad social, los derechos de la mujer. La organizacién de los trabajado-
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res, las grandes crisis econdmicas de 1870 y 1930 y otros {actores come
la Segunda Guerra Mundial condujeron a la crisis y el {in del Estado li-
beral en Europa. Como resultado, sobrevinieron los cambios. En pala-
bras de Cansoli:

La Constitucidn de Weimar habia sido el banco de prueba de un
nuevo tipo de relacidén entre clases sociales y Estado capitalista; por
primera vez reconocia, dentre de los confines del estado de dere-
cho, o sea dentro del Estado burgués, la modificacién sobrevenida
en la relacidn entre las clases sociales ... el reconocimiento dentro
de las instituciones estatales burguesas de la imposibilidad de eli-
minar la lucha de clases y al proletariado como clase. Por lo tanto, el
Estado social representa un paso adelante dentro del Fstado bur-
gués (Consali, 1979: 31).

De la Garza, después de citar el parrafo anterior, agreza que el Es-
tado social significé una redefinicién de las relaciones entre sociedad
civil y sociedad politica, lo que fue percibido por Gramsci cuando ha-
bla del Estado ampliado: sociedad civil mas sociedad politica, y la fun-
cién de hegemonia de la sociedad civil, pero “logrd visualizarlo mas no
logré captar que se trataba de una transformacion de la forma estatal y
no de una caracteristica de toda forma estatal burguesa [...] Su concep-
cion de la sociedad civil capta el fenémeno que se estaba producien-
do en los afios 20 en Europa pero no su movimiento”. A continuacién
los conceptos de De la Garza en relacién a los caracteres econémico-
politicos del Estado social:

El cambio de la forma estatal ha incidide en la sociedad civil en dos
direcciones: en primer fugar mediante el intervencionismo estatal
en [a economia, en la esfera de la produccion, la circulacion y el con-
sumo [...] En segundo lugar ha repercutido en la esfera corporativa
de la sociedad civil y de las instituciones civiles o en parte de ellas
. ha politizado estas instituciones y asociaciones y en muchos ca-
sos las ha incorporado a é1. La incorporacién o no de lo poiitico, o de
lo civil politizado, al Estado estd en funcién de que lo politico repre-
sente intereses de clase antagénicos 0 no al dominio burgués: no to-
do lo pelitico es estatal y, por lo tanto, tampoco todo lo civil ha de-
venido politico. En esta medida, la especificidad de lo ecandmico y
de lo civil permanece modilicada pero inalterada en su determina-
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cién. Como dice Consoli, la novedad de la “demolician” de los limi-

tes entre Estado y sociedad civil mds bien hay que buscarla en que

el miembro de 1z sociedad civil no es ya fundamentalimente el bur-

aués indiferenciado sino las clases sociales con status juridicos en

contradiccion.

Pera si bien la emergencia del Estado social tiene un determinante

en la lucha de clases |...] reconoce ofra vertiente determinativa: el

desarrollo de la contradiccion lundamental del capitalismo, a saber,

entre la forma sociat de la produccion y la privada de la apropiacidn.

Sealn Barcellona, “la originalidad v fa novedad de la reestructura-

cidn de Jos afos treinta no reside tinica v exclusivamente en la mo-

dificacién de la relacién Estado-mercadoe [sino] en la individuacién

de una nueva forma estatal, en Ia que el Estado se presentia como

sujeto active del desarrolic”. En esta perspectiva, el Estado se trans-

forma en protagonista de los procesos de formacidn de la demanda

y sujeto aclivo de la distribucidn {...] las dos vertientes del Estado

sacial no son reductibles a una sola sin las debidas mediaciones. Ni

el Estado social es simple capitalismo monopolista de Estado asi co-

mo tampoco es tinicamente resultado de ta lucha de clases. |...] Ha-

bermas y Olfe son de los primeros en plantear una teoria coherente

sobre el Estado social |...] desde una perspectiva mas funcionalista

que marxista. Para ellos, la novedad del capitalismo maduro consis-

te en su especifico modo de superar la separacidn entre economia,

politica y ciencia social, entre Estado y mercado [...| el Estaclo se en-

carga ahora de desarroliar funciones sustitutivas del mercado y de
reconstruccion de las condiciones de acumulacion privadas y de
compensar los "desequilibrios” entre los agrupamientos sociales
mas fuertes y los débiles. |...] En el cambio de forma del Estado ca-
pitalista, el mecanismo basico de adaptacion serfa el de la institucio-
nalizacién de los mecanismos de solucién de los prablemas que la
irracionalidad de la produccién privada continuamente produce (De

la Garza, 1984: 94, 95, 96}.

En refacidn con los caracteres que se relacionan con la proteccidn
social, Skocpol 11993} ha descrito su evolucidn diferencial: de 1880 a
1920 surgiercn en Europa y Australasia bajo la forma de sistemas de
seguridad social para trabajadores y ciudadanos mas pobres. En una

face ciguiente, de 1930 a 1040, actag madidag, que fueron més bien co-

. yunturales, pasaron al establecimiento de sistemas completos de in-

gresos complementarios y de seguridad social para el conjunto de la
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poblacidn. Al término de la Segunda Guerra Mundial Gran Bretafia or-
ganizo un dispositivo de servicios v de asistencias sociales alrededor
del modelo explicito del "Estado providencia”, para hacer frente a la
vejez, la invalidez, la enfermedad, el desempleo v otros aspectos re-
lativos a la insuficiencia de recursos de la poblacién, al tiempo que
otras naciones, pero particularmente las democracias escandinavas,
instauraban el mismo modelo que garantizaba el pleno empleo, arti-
culando las politicas sociales con una aproximacién keynesiana de la
gestién macroecondmica y la intervencién directa en el mercado de
trabajo.

El modelo estadounidense ha sido diferente: “América es conside-
rada como retardataria y como un Estado-providencia siempre incom-
pleto” (Skocpel, 1993: 21), ya que inicialmente sélo se establecieron
pensiones para veteranecs de la guerra de Secesién o sus descendien-
tes y huérfanos, asi como subvenciones para escolares de los primeros
niveles. Después se pasé a la proteccién de la mano de cbra femenina
y sus hijos, a principios de siglo. Fue después de la gran crisis de 1929
y la politica del New Deal, en los afios treinta, cuando surgieron las con-
diciones para la creacién de pensiones de vejez y seguriclad social, pe-
ro recién en 1935 ésta se instaurd a escala nacional (mas no segun el
modelo europeo): seguro contra el desempleo, ayudas piblicas finan-
cladas por el gobierno federal y seguro de vejez con cotizacién obliga-
toria, pero no la cobertura contra riesgo de enfermedad. Después de la
Segunda Guerra Mundial hubo algunos cambios, como mayor margen
de maniobra para subvenciones, pero esto no incidié en el mercado de
trabajo. En los afios sesenta el tema de la "asistencia” devino objeto
del debate politico, inscrito en la “guerra a la pobreza”, lo que resultd
en nuevos programas de ayuda piblica a través de operaciones como
food stamps (boletos para alimentos), o medic aid {ayuda médica). En sin-
tesis, "la proteccidén social americana permanece, como en el pasado,
institucionalmente y simbdélicamente separada, por un lado, de la ges-
tion econdmica nacional, y por otro, de programas de asignaciones dis-
tribuidas a todos los ciudadanos con un empleo y sin distincidn de in-
greso” {Skocpol, 1993: 23),
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Las teorias para explicar el Estado social

Se identifican dos corrientes; por un lado, 1a llamada “industrialis-
ta", que parte de la discusidn y preocupacién sobre la pobreza a partir
de lo que Marx denomind "acumulacidn originaria”, asi como la reorga-
nizacidn de la agricultura, que provocd el desempleo rural y la emigra-
cidn a las ciudades, que generd contingentes de vagabundos y misera-
bles. Ademds, la pobreza de los obreros que no podian hacer frente a
fa invalidez, la enfermedad y el desempleo, era un hecho que conster-
naba a los utilitaristas britanicos y los fildsofos lranceses que admiraban
la racionalidad del nuevo sistema econdmico. La necesidad de la ayu-
da plblica se hizo cada vez méas apremiante. La segunda corriente, lla-
mada de los “valores nacionales”, explica el fenémeno en funcidn de {os
valores e ideologias desarrollados y cultivados en las épocas en las que
cobraron impulso la industrializacién y urbanizacién. Asi, las primeras
medidas de proteccion social se explican por la debilidad del liberalis-
mo vy por la [uerza del “ideal patriarcal” y la "ética social cristiana”. Por
el contrario, en Estados Unidos, los valores liberales del faissez faire, fuer-
temente arraigados, y la adhesién al modelo del esfuerzo personal y el
éxita individual desemboca en resistencia tenaz a la proteccion social.
En efecto, como afirma Rothstein (1994: 216), "Welfare State {Estado-
providencia} implica -al menos en Estados Unidos— un programa de
asignaciones pero bajo condiciones, y reviste una connotacién peyora-
tiva para las personas que son beneficiadas”.

Los tipos de Estado social. Las variantes institucional
y residual

Ademds, Rothstein [1994: 219), comentando la expresidon de Es-
ping-Andersen {"hay Estadb-providencia y Estado-providencia”), esta-
blece dos tipos: el institucional y el residual, cuyos caracteres se apre-
cian en el cuadro de la pdgina siguiente.

Rothstein incluye a Suecia en el modelo institucional, al que carac-
teriza de la siguiente manera, con base en los rasgos descritos en el
cuadro: "En qué consiste —o consistia— efectivamente el modelo, el te-
ma esta sujeta a un vasto debate, pero est claro que uno de los com-
ponentes criticos del concepto es 'El Estado-providencia universal, de
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Dimension Modelo
Institucional Residual
Proporcian del PBI consagrada a gastos sociales grande pedquefia
Mivel de asignaciones diversas adecuado insuliciente
Campo de servicios y de asignaciones reglamentarias | extendido limitado
Parle de la poblacion alendida mayoria minoria
Programas de prevencion conlra la pobreza suslanciales ausetes
Tipo de programa dominante universal seleclivo

Financiamienio

por impuestos

por subsidios

1a redistribucion)

Rol de tas organizacionas privadas debit imporiante
Posicion ideoldgica:

La inlervencion del Estado debe ser optima minima
Hedistribucion segtn las necesidadas en tanto sectindario marginal
que valor moral y poiitico (ideologia de

la cuna a la tumba' asociado, evidentemente, a fuerte fiscalidad”.
(Rothstein, 1994: 216). Y al pie de la pagina precisa:

El término Welfare Stale {Estado-providencia) describe mal las pro-
gramas sociales suecos. La palabra welfare implca —al menos en Esta-
dos Unidos— programas de subsidios condicionados, lo que reviste
connotacidn peyorativa para las personas a las que beneficia. En
Suecia, los programas de este tipa representan una débil parte del
conjunto de medidas sociales. La mayor parte de estos Gltimos son,
al contrario, caracterizados por su universalidad y st independencia
vis-d-vis los recursos del beneficiario: se traducen en prestaciones en
natura (por efemplo, el sistema de salud) o en especie {ejemplo: las

asignaciones familiares).

Por lo tanto, concluye Rothstein, “El Estado ‘asegurador social’ seria

un término mas exacto” para definir este modelo. Meidner {1994 43, 45),
definido por Durand —junto con Rehn— como “inventor del sistema”, alu-
diendo a la "diversidad de las definiciones del modelo sueco”, amplié
la definicidn de los caracteres a la estructura social:

En los afios de 1930, el periodista americano Maguis Childs fue muy
impresionado por la manera en que Suecia aribé a asociar log mejo-
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res elementos de los dos sistemas: el capitalismo y el socialismo, la
propiedad privada y el bienestar de todos, los principios de [a eco-
nomia de mercade y de la planificacién |...| la 'tercera via" io que
aportd los medios para generar soluciones humanas y relacionales a
los problemas inherentes a toda sociedad moderna. Ademaés, han sa-
bido dosifizar una mezcla sabiamente elaborada de grandes ideales
sociales y de gestidn racional de las estructuras sociales [...] Suecia
tiene una economia de mercado con sdlo 10% de la capacidad de pro-
duccién perteneciente al Estado o a instancias gubernamentales lo-
cales. La nacionalizacién de ramas enteras de la industria jamas ha
estado en los programas de los gobiernos sacialistas suecos.

La fiscalidad, definida por Rothstein como “fuerte”, es precisada
por Meidner (1994: 47} “Los impuestos son elevados v, més las tasas in-
directas, representan mas de 50% del PBI. Las recetas fiscales de ningidn
otro pafs alcanzan tales proporciones”, y menciona algunos de sus ras-
gos concretos: "Cada uno se heneficia de Ia educacidn gratuita, servicios
de salud, beneficios para nifios y personas de edad mayor, indepen-
dientemente de su ingreso”. Por su parte, Durand (1994 270) refiere que

esto cristalizd a partir del acverdo de Saltsiobaden en 1938 que sella
el equilibrio entre dos fuerzas, el capital y el trabajo, que antes no se
equilibraban o bien se prometian la destruccion de uno por el otro.

Mas aun, la organizacion con pleno empleo sin inflacién condujo a
tensiones en el mercado del trabajo que dieron lugar a la produc-
cidn reflexiva o total como solucidn alternativa al flujo toyotista o for-
dista |...] El Estado mantiene los beneficios dentro de ciertos limi-
tes, organiza activamente el mercado del trabajo y opera una redis-
tribucidn social de los bienes en una 1égica de equidad. La apuesta
es audaz porque pleno empleo y ausencia de inflacion pueden con-
trariarse, mientras que el igualitarismo pone en riesgo de conducir a
la ausencia de eficacia econémica {Durand, 1994: 14).

Ademas, una medida de gran importancia que después fue aban-
donada:

Pese a la politica de solidaridad salarial, ciertas firmas acumulaban
benelicios considerables que amenazaban el fragil equilibrio del
edificio socialdemdcrata. |...} Para enfrentar esta situacion, se diseiid
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la creacién de fondos salariales {Wage Earner Funes) alimentados
por los benelicios excedentes de las empresas v reinvertidos en las
firmas de la rama. Estos fondos, manejados por los sindicatos y re-
presentantes del Estado, podfan también permitir un relorzamiento
dei rol de los asalariados en sus talleres o en sus oficinas. Estas lon-
clas jugaban a la vez el rol de fondos “participativos” de los asalaria-
dos, fondos de inversién o fondos de “compensacion” entre firmas,
incluso entre ramas (Durand, 1994: 20).

Nystram (1994: 95) describe el proceso por el cual se operd la
transformacién estructural que dio paso al modelo: “En los decenios
que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, una industria nacional que
estaba detentada principalmente por grandes familias v que estaba
concentrada sobre el mercado nacional fue remplazada por una indus-
tria [...] mayoritaria en manos de inversionistas institucionales y €on-
centrada en los mercados internacionales”. En relacién con los aspec-
tos concretos del modelo sueco, Rothstein {1994: 220), quien lo deno-
mina "universal/ institucional”, sefiala que:

Un rasgo caracterfstico del modelo es su costo elevado para los con-
tribuyentes. De seguro un liberal convencido no podrd comprender
que una poblacidén pueda tolerar una deduccién fiscal de 57% del
PBL La respuesta evidente es que la mayoria de la gente lo hace
porque recibe algo a cambio, bajo la forma de servicios, de seguri-
dad social, etc. La fiscalidad sueca, definida como muy progresiva,
en realidad es apenas proporcional.

Y el siguiente cuadro demuestra su afirmacidn:

Los efectos redistribulivos del Estado-providencia universal

Percepcién después

Grupo Ingreso medio  Impuesto (40 %) Devoluciones de impuestos y
transferencias

A (20 %) 1.000 400 240 840

B (20 %) 800 320 240 720

C (20 %) BCO 240 240 600

0 (20 %) 400 180 240 480

E (20 %) 200 80 240 320

Relacidn A/E 51 total: 1.200 1.200/5 = 200 2.33N1
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La légica del sistema es la siguiente, también de acuerdo con
Rothstein {1994: 221}):

Se supondrd aqui que la parte més rica de la poblacién recibe en
pramedio cinco veces mas que el grupe menos favarecida. Por otro
lado, introduciremas en nuestros calculos un impuesto no progresi-
vo exactamente proporcional al ingreso. La tasa de imposicion rete-
nica es de 40% (en general la parte del producto nacional bruto
destinada a gastos sociales, 2ducatives y otros programas ligados al
Estado-providencia). Los procedimientos serdn supuestos "univer-
sales”, lo que significa que los individuos de todos los grupos reci-
ben en promedio lo misma, bajo la forma de entregas en especie o
de acceso a servicios piiblicos subvencionados. El resultado, como
lo muestra la ultima columna, es una disminucidn espectacular de
las desigualdades, de 5/1 a 2.33/1. Las desigualdades de ingreso son
asi reducidas a mas de la mitad por el sistema |...| Skocpol tiene
ciertamente mucha razén cuando alirma que el universalismo es el
medio politicamente mds practico para mejorar la situacién de las
clases desfavorecidas en una democracia capitalista. La ldgica moral
del sistema no deriva solamente de su elicacia en la reduccion de
las desigualdades. Ella se apoya igualmente sobre nociones de jus-
ticia tan simples como ineludibles.

Algunas precisiones sobre la diferencia entre el sistema uniyersal

resiclual aclaran el caracter de cada uno:

Los sistemas lundados en la evaluacidn de recursos individuales son
habitualmente los mas sensibles al fraude: las personas que solici-
tan ayuda frecuentemente plantean necesidades mayores de lo que
son en realidad; la verificacidn de sus dichos es un asunto complica-
do y costose, con el resultado de que una mayoria tiene la impresidn
de pagar sin recibir nada a cambio y que estos ciudadanos creen,
con base o sin ella, que muchos de estos beneliciarios no tienen
realmente la necesidad o no ameritan [a ayuda que se les da. Si los
ejemplos de fraude llegan a ser del conocimiento del gran piblice
{lo que ocurre frecuentemente), debilitan la lesitimidad del sistema.
Al contrario, en un sistema universal, cometer fraude es mucho mas
difidl y a menudo imposible por el cardcter universal de las asigna-
ciones y de los servicios {Rothstein, 1994: 223).
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Y, para terminar este punto, Rothstein menciona que esta concep-
cién no {ue fruto del azar sino de un proyecto cuyo principal arquitec-
to social fue Gustav Maller, ministro de Asuntos Sociales de 1924 a
1926 y de 1932 a 1951, cuyo disefio fue intencionalmente universal,
guiado por las siguientes consideraciones: “Asegurar un amplio apoyo
de la opinién; no marcar de infamantes a los asignatarios; velar para
que los fraudes no atenten contra la legitimidad del sistema; evitar el
reforzamiento del poder de los burdcratas”.

Asi,

En principio, todas las categorfas aportan su contribucidn at funcio-
namiento del sistema. No hay quienes se contentan con recibir ayu-
das y ser asi reducidos a la condicién de parias o de viclimas impo-
tentes. Este punto es importante a la vez por el amor propio de los

que reciben pero que no pagan v por la legitimidad global del siste-
ma (Rothstein, 1994: 222),

Entre los muchos indicadores que Rothstein y los demas autores ci-
tados mencionan, sélo referiré uno, que de forma incuestionable evi-
dencia la legitimidad y aceptacién del sistema; Rothstein afirma que,
con el lema de “alumbramiento de la mujer segiin sus deseos”, el "99%

de los nifios suecos nacen siempre en hospitales priblicos” (Rothstein,
1994: 237).

El Estado social

En resumen, el Estado social es denominado de diferentes for-
mas; por mi parte, considero que éste es el nombre que le correspon-
de, a diferencia del otro modelo, que deberfa aludirse como Estado
providencia o asistencial. Los rasgos principales del Estado social son
los siguientes: pasé de la concentracién de las empresas en pocas fa-
milias a la predominancia de inversionistas institucionales {Nystréim],
que desarrollaron la preduccién reflexiva y holistica, en oposicién al
toyotismo y el fordismo, con pleno empleo sin inflacién v la puesta en
practica de los fondos salariales {Durand), sobre la base de una fisca-
lidad fuerte, el disefio de un conjunto de medidas y gastos sociales
que incluyeron prestaciones como el sistema de salud, asignaciones y
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subsidios familiares {Rothstein), educacidn gratuita, servicios y pres-
taciones para la nifiez y [a vejez [Meidner}. El resultado fue el encuen-
tro de soluciones humanas que conjugaron los ideales sociales con la
gestion racional de las estructuras sociales (Meidner), el equilibrio de
fuerzas entre el capital y el trabajo (Durand), la redistribucién y el
equilibrio de los grupos de ingreso que logré la reduccidn de la dis-
tancia a la mitad, fenémeno que Rothstein califica de “espectacular”,
sin fraudes en la asignacién de prestaciones por su cardcter institucio-
nal y universal, cumpliendo con las consideraciones del principal ar-
quitecto del modelo (Méller), de consenso y legitimidad, no infama-
cion de los beneficiarios y sin el reforzamiento del poder burocratico.

El Estado providencia o asistencial

En la tabla de Rothstein encontramos un listado amplio de carac-
teres, tales como menores proporciones de los recursos consagrados
a los gastos y medidas sociales que benefician a una parte de la po-
blacién que recibe los recursos, mediante evaluaciones individuales
y selectivas, lo que conduce, por un lado, al fraude, al desprecio ha-
cia quienes se benefician y, por el otro, al malestar de quienes sien-
fen que aportan sin recibir, lo que genera inevitablemente la desle-
gitimacién del sistema, como sefiala Rothstein. A este respecto agre-
gareé mi propia observacién del fendmeno. Entrevisté en Estados Uni-
dos a personas que se benefician de los programas, y las respuestas
fueron ejemplos como el siguiente. A un lado de una ventanilla, don-
de se recogen las food stamp, un beneficiario vio esta leyenda: "The stu-
pid spanic lives of the laxes” {lo que revela la "connotacidn peyorativa” se-
falada por Rothstein), v debajo de ella habia otra, que era la res-
puesta: "The stupid anglo pay the taxes”. Y, en cuanto al fraude, los encar-
gados de la supervisién de.los demandantes, tras el requerimiento
de més asignaciones, aunque no en todos los casos, frecuentemente
dan una respuesta afirmativa a mujeres que aceplan sus exigencias
de tipo sexual.

Pero hay mucho mis que el conflicto generado por la deslegitima-
Cion del istema. Un sentimlento definido entre una parte de los me-
-xicanos que residen en Estaclos Unidos es el rechazo de las ayudas en
especie que asigna el Estado, como leche, becas para estudio y otros,
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ya que esto implica someterse a las disposiciones que éste impone,
como el alistamiento para la guerra, por lo que realizan esfuerzos para
ahorrar fuertes sumas de délares para financiar la educacion de sus hi-
jos, sobre todo en lo que respecta a la universidad.

El problema de la definicién de los regimenes politicos

He seleccionado una muestra de algunos autores que definen tér-
minos relativos a regimenes politicos en los que la auteridad se ejerce
con exceso y sin el consenso de los gobernados, para compararlos.
Aristoteles (1973: 214) definié asf al "gobierno despdético”: “Forma de
monarquia [...} el poder aseméjase al de las tiranias {...] los asiéticos [...]
soportan sin la menor queja el gobierno despético”. Y, al aplicar el tér-
mino “déspota”, inicié la tradicién de incluir esta forma de zobiermno en
la esclavitud, puesto que ese témino corresponde al griego "despo-
tes”, que significa patrén, o seftor propietario de esclavo, relacién en-
tre uno y otro igual a la que, seg(in él, prevalece entre gobernado y go-
bernante en el despotismo (véase mis adelante Ia cita de Bobbio). La
definicién de Locke (1997: 106, 123) no ests asociada a pueblo o etnia
alguna: “Poder despdtico |...] es el arbitrario y absoluto que liene un
hombre sobre otro para quitarle la vida”, y la tirania es "el ejercicio del
poder allende el derecho”. Pero Montesquieu (1993: 19, 31, 152) regre-
56 a la tradicién aristotélica: en Asia, "una sola persona sin ey y sin nor-
ma, ileva todo segiin su voluntad y capricho” y, ademis, “toclos son es-
clavos”, ya que “la naturaleza del gobierno requiere la obediencia mas
pasiva” .

Hegel (1953: 210} repiti6 lo antes citado, con términos diferentes:
"En el ‘despotismo’, los sujetos se conducen en perfecta servidum-
bre". Marx (1965: 19), por su parte, se refirié a “la esclavitud general
del Oriente”. Segiin M. Weber {1979 80-85), la "dominacidn tradicio-
nal” se caracteriza por un “"cuadro administrativo no constituido por
‘funcionarios’ sino por 'servidores’ [.-.] toda dominacién traclicional
tiende al patrimonialismo”. Y Wittfogel {1963 127, 141-142, 151-154,
165-166) lo define asi: “Una forma extraordinariamente dura de poder
absolutista... poder incontrolado... total... absoluto... cruel... recurre a
la intimidacion... terror... castizgo”. Se trata de una 'esclavitud estatal
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parcial™. Ademas, define al absolutismo como el gobierno no contro-
lado por fuerzas no gubernamentales, y autocracia como el gobierno
no controlado por fuerzas intragubernamentales.

Ahora veamos algunas definiciones del Diccionario de politica, en el
que aulores contemporaneos exponen sus conceplos acerca de cuatro
términos: absolutismo, autocracia, auteritarismo v despotismo. No he
incluido en este breve anélisis otros conceptos como dictaciura, tirania,
oligarquia, porque han surgido en contextos histéricos muy especificos
-sobre todo los dos dltimos— y han comportado y siguen comportando
caracteres particulares, cuya discusién implicaria extenderme demasia-
do y no habria mayores resultados para los objetivos de este trabajo.
Comenzaré con P. Schiera {Bobbio, 1995: 1}: "Absolutismo... surgido tal
vez en el siglo XVIl, para indicar en los circulos liberales los aspectos
negativos de lo ilimitado vy pleno del poder mondrquico”. A continua-
cién analiza el contexto histérico y concluye en que la asociacidn del
concepto con el poder arbitrario e ilimitado resulté errénea, pues el
que careciera de control por parte de instancias superiores o inferiores
no signiflicé que no existiesen controles “constitucionales”, entendidos
éstos como los valores y creencias de la época, asi como normas esta-
blecidas, por fo que los gobiernos absolutistas no fueron déspdéticos ni
sus gobernantes arbitrarios. Esta misma aclaracién se advierte en la de-
finicidn de Bobbio, citada mas adelante. M. Stopino, en el mismo Diccio-
nario, define al autoritarismo: “Regimenes que privilegian el aspecto del
mando y menosprecian de un modo mds o menos radical el del consen-
50" (Bobbio, 1995: 125), Y Norberto Bobbio define al despotismo de [a
siguiente manera:

...lue llamada despotica desde la Antigiiedad aquella forma de go-
bierno en que la relacién entre gobernantes y gobernados puede ser
asimilada a la relacién entre patrén y esclavos |...} el cardcter abso-
luto del poder despdtico-ests estrechamente conectada con el ca-
racter de los stibditos, naturalmente dispuestos a la obediencia, e
incapaces de gobernarse por si mismos |...] siempre ha sido consi-
derado una forma de gobierno perfectamente legitima en cuanto
apropiada a determinadas circunstancias de lugar v a la naturaleza
de ciertos pueblos que se pretendis o presumié no podrian vivir co-
lectivamente excepto en un estado de sujecion absoluta v de obe-
diencia incondicional semejante a la esclavitud... [A diferencia de|
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las monarquias ilimitadas que se instauran en Europa |donde| El
mando de los monarcas absolutos no es necesariamente brutal |...]
se considera que |...| no pudieran abandonarse a los excesos de ar-
bitrio y de crueldad de los déspotas de Oriente |porque] encontra-
ban un freno en las concepciones morales predominantes {las llama-
das "ley natural” y "divina™) y sobre todo en obsticulos de hecho de-
rivados de una estructura de la sociedad muy diferente al de las so-
ciedades asidticas {Bobbio, 1995: 483, 484, 495).

M. Grawitz {1994: 33, 115} afirma que el autoritarismo caracteriza a
un régimen en el que la relacién gobernante-gobemado repasa, de ma-
nera permanente, sobre la fuerza mas que sobre la persuasion, y que
en el despotismo el poder se ejerce de manera absoluta, autocritica y
arbitraria, sin ley ni limitacidn. Conceptos diferentes de los citados son
los del Diccionario de sociologia, editado por Fairchild, cuya definicién de
autoritarismo es la siguiente: "Sistema fundado en la sumisién incondi-
cional a la autoridad y en la imposicién arbitraria de ésta” (Fairchild,
1963: 20); "Despotismo: gobierno politico arbitrario de un solo hombre
y sin ninguna regulacién que lo limite; de ordinario se aplica al gobijer-
no en manos de hombres que alcanzaron el poder por la violencia y
que se mantienen en él porque continlan empleandola” (Fairchild,
1963: ¢4}, Para apreciar mejor los conceptos, resumiré en el siguiente
cuadro las ideas antes citadas.

AUTOCRACIA ABSCLUTISMO AUTORITARISMO DESPOTISMO
ARISTOTELES
tos gobernadas
son igual que
esclavos
LOCKE,
poder para
asesinar
MONTESQUIEU
gobiemo sin ley
ni norma.
Esclavitud
HEGEL
servidumbre
perfecta
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AUTOCRACIA ABSQLUTISMO AUTORITARISMO  DESPOTISMO AUTOCRACIA ABSOLUTISMO AUTORITARISMO  DESPOTISMO
MARX FAIRCHILDE
esclavitud gobierna por SUIMISion gobierno arbitrario
general autoridad incondicional a la sin regulacién ni
WEBER arbitraria en autoridad; imposi- limite. Es el poder
dominio manos de un cién arbitraria de  que llega y se
patrimonial pequeno grupo ésta mantiene
WITTFOGEL o partido. por la violencia
gobiermo forma extrema Comprende
controlado por de poder varias formas
fuerzas no absolutista total, de gobierno
gubernamentales esclavitud estatal arbitrario, como
parcial, poder despotismo,
incontrolado. oligarquia,
dictadura
SCHIERA
poder sin otras
instancias pero . ..
limitado por Discusion y propuesta
valores y normas
STOPINO

gobierno que
decide solo y sin
control. Se

aplicé al régimen
zarista y hoy estéd en

oh desues

-

poder que piivilegia

el mando sobre el
COonsenso

BOBBIO

GRAWITZ

la relacién gober-
nante-gobernado
permanentemente
reposa sobre la
fuerza y no sobre

L4
la persuasién

el poder se ejerce
igual que el
dueio sobre sus
esclavos.

Los siubditos

no pueden
gobernarse y
obedecen, son
esclavos por
naturaleza

el poder se ejerce
en forma absoluta
y arbitraria, sin
ley ni limitacidn

Aparentemente se aprecia poco acuerdo entre los autores en
cuanto al contenido de sus definiciones, lo que nos lleva a recordar la
critica que G. Balandier dirigié a Weber, en relacién a que el problema
de la clasificacién de las formas politicas esta en pie, debido a la va-
riedad de las dimensiones, organizacién e intensidad con la que se
ejerce el poder. Por otro lado, los conceptos de autocracia, absolutis-
mo y autoritarismo fueron abstrafdos de realidades histéricas, mas o
menos documentadas en diversas épocas. Y Schiera aclard los caracte-
res histdricos del absolutismo al que, erréneamente, se le atribuyd po-
derilimitado. Por el contrario, las definiciones del despotismo, que se
mantienen sin variacién desde Aristételes hasta Bobbio, contintian
asociadas a las sociedades orientales en buen niimero de autores que,
ademas, lo identifican con esclavitud, rasgos que carecen de docu-
mentacién histdrica.

El mismo Bobbio afirma que “se pretendié o se presumid” la "na-
turaleza esclava” de pueblos que eran los no occidentales. Por lo tan-
to, una “aclaracién” semejante es impostergable. Bobbio define y ma-
neja conceptos de diversos autores, asi como los de él, que estan sus-
tentados en la documentacién histérica, a los cuales encuadra dentro
de la "ciencia politica”, pero incurre en una grave incangruencia al sus-
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tentar los caracleres de una de sus definiciones en pretension o pre-
suncidn. 5i la medicina estuviese sustentada en lo que Gateno “pre-
tendio” acerca del cerebro humane tigual al de algunos de los anima-
les que pudo diseccionar), no habria ciencia médica; y lo mismo pue-
de decirse acerca del nivel de otros aspectos del conocimiento griego,
como la ldgica aristotélica, planteada para ordenar los conocimientos,
pero no para contribuir a generar otros nuevos. Enrique Ganem, en
uno de sus programas radiofénicos, afirmé gue Aristdteles es uno de
los individuos mas sobrevaluados en fa historia, y menciond un ejem-
plo: escribid que las mujeres poseen menos molares que los hombres
pero, pese a haber estado casado por varias décadas, fue incapaz de
verificar el hecho, lo que e hubiese permitido corregir su error.

La “aclaracidn" puede sustentarse en algunos de los conceplos
anotados, por ejemplo por Fairchilde, quien afirma que en el concep-
to de autocracia estan incluidos también los de despotismo, oligar-
quia y dictaclura, ya que es un gobierno arbitrario. Coincidiendao con
Bobbio (1995: 497): “Ciertamente habria que comprender entre las
‘autocracias’ a todas las monarquias y despotismos hereditarios del
pasado”. En el mismo sentide Stopino {Bobbia, 1995: 132} escribid lo
siguiente en relacién con el autoritarismo: “Es una categoria muy ge-
neral que comprende gran parte de los regfimenes politicos que co-
nocemos, desde el despotismo oriental hasta el imperio romano,
desde las tiranfas ariegas hasta los senorios italianos, desde la mo-
derna monarquia absoluta hasta la constitucional de tipo prusiano,
desde los sistemas totalitarios hasta las oligarquias modernizantes o
tradicionales de los paises en vias de desarrolio”. Y Fairchilde amplia
la idea en su definicién de despotismo: se caracteriza por ser arbitra-
rio, sin regulacién ni limite, basado y mantenido por el uso de la vio-
lencia, definicidén que coincide, en términos generales, con la de Loc-
ke acerca del despotismo. (poder para quitar [a vida), y las de Stopi-
no y Grawitz sobre autoritarismo (el uso de la fuerza sobre el consen-
so vy la persuasidn).

Habré que senalar los elementos ideolégicos en varias de las de-
Finicionas branscribas, que hon llevade o idealizar los sistemas "daemao-
craticos” y a atribuir caracteres negativos al "despotismo™ asociandolo
a sociedades no occidentales. En realidad, en ambos modelos han
existido rasgos democriticos y de consenso, asi como rasgos autorita-
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rios. Stopino {1995: 127) planted esta Gltima cuestion en relacién a las
ideologias autoritarias: “Es obvio que el problema del orden es un
problema general de cualquier sistema politico y, como tal, no puede
ser monopolio del pensamiento autoritario”. Y en cuanto a la conexidn
entre democracia y autoritarismo en las demas instituciones sociales,
y democracia y autoritarismo del sistema politico, hay dos posiciones:
quienes sostienen que no existe (pues el autoritarismo en la familia,
los partidos, las instituciones privadas, etc., no afecta a la democracia),
y los que afirman que la participacién real ciudadana es la medida de
la democracia, porlo que, en esta perspectiva, las democracias libera-
les actuales deben someterse a una profunda transformacidén, ya que
los ciudadanos estdn sujetos al autoritarismo, por ejemplo, de las
grandes corporaciones econdmicas. Al respecto, Stopino (1995: 136),
resumid asi a Ekstein:

En la teorfa de la estabilidad de los sistemas politicos de Harry Eks-
tein estd implicita una posicidn intermedia |...] la estabilidad se
apoya en la "congruencia” entre el modelo de autoridad del régi-
men politico v los modelos de autoridad vigentes en las institucio-
nes sociales [...| la estabilidad de |a democracia inglesa o de la no-
ruega depende del hecho de que una dosificacién de democracia y
auteridad caracteriza tanto al gobierno come a las institucicnes so-
ciales |...] “congruencia” no quiere decir siempre un pleno isomor-
fismo sino una semejanza "gradual” mas decidida en tas institucio-
nes mas cercanas al gobierno (partidos, grupos de presién, asocia-
ciones voluntarias de adultos), y cada vez menos significativa en las
instituciones mds lejanas, como la familia, la escuela y las empresas
productivas 1...] segin Ekstein, no puede suprimirse el elemento
autaritario de fas diversas instituciones sociales ya que hace mds
estables los sistemas politicos en los que la democraticidad del g0-
bierno se ve atenuada por una cierta “impureza’...

Por lo tanto, el problema del orden no es manopolio del autorita-
rismo, y en los regfmenes definidos como democraticos los rasgos de
auturitarismo no estan ausentes. G, Zabludovsky (1993: 39) afirma lo si-
guiente, después de aludir a la arbitrariedad en los regimenes tradi-
tionales: "No implica que la arbitrariedad esté ausente en la adminis-
tracion racional moderna, en ésta también encontramos la esfera de
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los principios abstractos y la de la arbitrariedad del lider. Estos dos
elementos se vinculan bajo la legislacidn. El decisionismo del lider no
desaparece bajo la dominacién racional pero su arbitrariedad se so-
mete a reglas racionales, se trata de una "arbitrariedad reguiada”. Sin
pretender resolver los intrincados problemas planteados en la discu-
sidn actual acerca de la clasificacidn de las formas de gobierno y los
modlelos de ejercicio de! poder (en la que hay diversas propuestas co-
mo las de Huntington y Moore, Linz, etc.), considero que podemos ya
plantear el prescindir de términos come “autocracia”, que segun Bob-
bio {1995: 497) “no ha tenido fortuna ni en el lenguaje ordinario ni en
el lenguaje técnico de la ciencia politica”, lo que también sefialé Gra-
witz, al afirmar que el t&rmino actualmente estd en desuso, ya que fue
aplicado al régimen de los zares rusos. Lo mismo podemos afirmar del
término “absolutisme”, que corresponde a un fendmeno que Schiera
situd en Europa, de los siglos XVI al XVIll, con quien coincide Bobbio
{1995 495): “Palabra con la cual se indican principalmente las monar-
quias ilimitadas que se instauran en Europa entre los siglos XVI al
XV, También habrd que eliminar de la terminologia de las ciencias
politicas el término “despotismo”, en razdn de que los caracteres fue-
ron “supuestos”, es decir carece de documentacidn histdrica v, ade-
mas, se asocid a sociedades no occidentales porque se desconocian
sus estructuras sociales y politicas, asf como sus regimenes paliticos. Y
para definir el ejercicio arbitrario e ilimitado del poder, lo que se atri-
buyé al “despotismo”, hay otros términos que no se prestan a confu-
sidn politica, ideoldgica ni racial.

Por la tante, con base en las deliniciones transcritas, el fendmeno
se pueden reducir a tres niveles, en relacion con el ejercicio del poder,
documentados histéricamente hasta hoy:

ay Auloritarismo. Se caracteriza por el predominio del uso de la fuerza
sobre el consenso, sin controles por parte de instancias inferiores
o superiores; y cuando éstas existen, son neutralizadas. No son
arbitrarios ni ilimitados porque hay respeto basico a normas y va-
lores impuestos por [a tradicidén. Aqui entran la autocracia, el ab-
colutiomo v diverass ragimenes politicos antiguos y modernos.
Deberd agregarse un componente importante que no se halla
mencionado en las definiciones citadas, que se refiere a la con-
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centracion de la riqueza en pocas manos, ya que no existe movi-
lidad social, lo que estd legalizado vy legitimado por el sistema
politico y econdmico. Sin embargo, no se identifica con la oligar-
guia, que es ilegal e ilegitima. .

b} Tolalitarismo. Se caracteriza por la prictica del poder ilimitado y ar-
bitrario y, fundamentalmente, basado en el empleo de la violen-
cia, tanto para acceder al poder como para mantenerlo. Aqui que-
dan incluidos la dictadura, las oligarquias ilegales e ilegitimas y el
totalitarismo. Su incidencia no estd asociada a paises, naciones o
elnias.

¢} Democralismo. Se caracteriza por el predominio del consenso sobre
el uso de la fuerza (aunque, de diversas maneras v en diversos
grados, ésta se emplea), y el control por parte de diversas instan-
cias sobre el gobierno. Comporta una amplia gama que va desde
regimenes que tienden al empleo de la fuerza, sin que predomi-
ne, hasta los que tienden mds al consenso.

Algunas aclaraciones son necesarias. El término “absolutismo” fue
inapropiado porque implicé poder ilimitado y arbitrario, lo que, como
se vio en las aclaraciones, no ocurrié; por lo tanto, habria que sustituir-
lo; lo mismo debe decirse acerca del “despotismo”, que implica un ré-
gimen esclavista generalizado que no existié en las sociedades a las
que se aplicd. Con toda razén, Godelier (1978: 129) afirmé que el tér-
mino "despético” es “una palabra vaga v anticuada”. Y Dieterich

- [1981:34) es mds explicito: “Lo que es ‘despético’ v lo que no lo es di-
ficilmente podra ser definido cientificamente”. Ademds, “la obligacién

¥ la coaccién son comunes a todos los modos de produccian clasistas”,
Y en relacién con “democracia” ocurre algo similar, puesto que se la

- idealizd, pero aun en los paises donde hay mayor participacién social,

la “impureza” descalifica el uso del término que significa poder del
pueblo, situacidn que no se observa en los paises que adoptan este
sistema politico. A esta conclusién se arriba independientemente de la
teoria de las élites. Por lo tanto, hace falta un término que exprese el
régimen politico donde se combina el uso de Ja fuerza y el consenso,
en el que existen diversas clases y estratos sociales que tienen acceso
a la riqueza social, al tiempo que algunos concentran una mayor pro-
porcidn y privilegios, lo cual estd legalizado y legitimado. Al mismo
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tiempo, se trata de sistemas con una relativa movilidad social, Q:n.w per-
miten una cierta renovacién de las elites, en el marco de la _um_,m_mz,u:.‘
cia de las tradicionales. De manera preliminar, propongo que el térmi-
no "democratisma” refleja estos caracteres.

Relacién entre Estado social y democratismo

La fildsofa Maria Zambrano, en Horizontes del liberalismo, afirmo que
el liberalismo se asienta sobre la esclavitud, concepto que Adolfo San-
chez Vazquez comenta y precisa:

<A qué esclavitud alude Marfa Zambrano? No, ciertamente, a la juri-
dica de la Antigiiedad, ni tampoco a la esclavitud politica que, con
las revoluciones modernas [...] ha sido abolida |...] Se trata de la es-
clavitud “disimulada cristianamente {...} en las sociedacles liberales
modernas”. De acuerdo con la critica que Marfa Zambrano hace del
tiberalismo v con su propuesta e otro nueve, cabe deducir que pa-
ra ella se trata de la esclavitud ecandmica, propia de la moderna so-
ciedad capitalista, en la que ve la negacidn misma y efectiva de la li-
bertad y de los derechos humanos que postula el liberalismao ...
que apunta, como ella dice, a {a liberacidn del hombre y no de una
clase {La Jornada, 23 de octubre de 2004).

Y Bobbio, en El futuroe de la democracia, y Ni con Marx ni conlra Mary, al
referirse al Estado social hizo planteamientos que coinciden con
Zambrano: “Quien abandona el Estado social, pone en peligro la de-
mocracia”, aludiendo a derechos sociales fundamentales como edu-
cacién, trabajo, salud, inseparables del ejercicio de la libertad. Con
estos fildsofos también coinciden algunos altos funcionarios como
Enrique iglesias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
{BID): para él, "la pobreza, que afecta a gran parte de América Lating,
‘podifa alentar creencias contrarias a la democracia... que tal vez ha-
va que sacrificar la libertad para poder comer'...” (La Jornada, 7 de sep-
tiembre de 2004).

En relacion con México, analistas y politicos que participaron en
la ditima jornada del foro Reforma del Estado y gobernabifidad democrdlica
coincidieron en que "la reforma politica en México no serd viable si se
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mantiene en la segregacion a 60 millones de mexicanos pobres” {La
Jornada, | de octubre de 2004). En términos similares se expresaron los
miembros del Grupo Enlace: "Es urgente una tercera generacidn de
reformas electorales para que en las elecciones presidenciales de
2000 se mejoren las condiciones de competencia y se reduzca la in-
fluencia del dinero en los procesos comiciales, de otra manera no ha-
brd un relevo pacifico v ordenado de los gobernantes” {La Jornada, 15
de septiembre de 2004). Y los planteamientos tedricos citados {fueron
confirmados en los hechos por Marfa Fromow, titular de la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Repiiblica: "Durante los dltimos diez afios hemos docu-
mentado cémo las zonas donde los recursos son escasos y fa educa-
ci‘in es baja se convierten en terreno fértil para la compra y coaccién
del voto {...| y hay una liga directa con las mujeres que priacticamente
sobreviven en condiciones muy adversas” (Ed Sel de Puebln, 4 de octu-
bre de 2004).

Conclusiones

Los filésofos occidentales han tendido a legitimar el ejercicio del
poder de sus gobiernos, atribuyéndole virtudes de las que carecen.
Este fendmeno culming en el concepto de “democracia”, régimen po-
litico cuyas practicas no corresponden a las raices de su etimologia.
Esto ha sido asi desde la Antigiiedad clasica, sustentada en una ma-
yorfa de esclavos y artesanos empobrecidos, hasta las modernas so-
ciedades capitalistas, sustentadas en lo que Maria Zambrano aludid
como esclavitud econémica disimulada cristianamente, negacién de
la libertad y los derechos humanos que postula el liberalismo. Desde
la misma perspectiva, N. Bobbio asocié indisolublemente democra-
cta con Estado social, por tos derechos fundamentales que implica:
trabajo, salud y educacién. En relacién con México, los participantes
en el Foro sobre Reforma del Estado v Gobernabilidad Demacratica
advirtieron sobre la inviabilidad de una reforma politica en un pais
con sesenta millones de pobres, tema en el que el Grupo Enlace fue
mas lejos: si no se corrige el peso del dinero en las campaiias politi-
cas estd amenazado el relevo pacifico del poder en {a préxima elec-
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cién presidencial. Y lo que el presidente del BID sefialé como un mm.m\m-
go va es una realidad en las regiones pobres: la compra y coaccidén
del voto, documentada en los procesos electorales recientes por la
auteridad competente en esa materia, la titular de la Fiscalia para De-
litos Electorales. .

Sila "democracia” es uno de los principales mitos de las socieda-
des modernas, no lo es 2l fenédmeno de una relativa participacion de
sectores populares en las decisiones publicas y en la riqueza social,
que he denominado "democratismo”. Este hecho se ha documentado
a través de la historia universal en diversas sociedades orientales y oc-
cidentales, particularmente como resultado de revoluciones monmm“mm y
politicas. Su expresién mas acabada es el Estado social, que no mw_o
ofrece empleo y derechos laborales, proteccién a n_mmm::u_mmmmom y ju-
bilados, educacion v salud, sino que participa en la economia, pose-
vendo parte de los medios de produccion, controlando sectores estra-
tégicos de la produccidn, circulacidn y consumo, regulanda las Emﬁm.m
del mercado, que de otra manera tienden a la irracionalidad y a las cri-
sis ciclicas, y estimulando y protegiendo al sector social, para que no
sea dominado o, peor atin, absorbido por los sectores més poderosos
de la economia. Esta es la via para moderar la polarizacidn social me-
diante el reparto no igualitario pero si suficiente para el desarrolio de
todos los sectores sociales.

La reforma del Estado es un tema ineludible ya que el programa de
la Revolucién fue cumplido, con errores y limitaciones, con base en la
Constitucion de 1917. El pafs es otro, no asi las necesidades de las ma-
yorfas, antes despojadas de sus tierras, y ahora de su derecho al traba-
jo, la educacidn, la salud, ta vivienda, los servicios o un seguro de ve-
iez. Se requiere del respeto a las autonomias indigenas, a los Qmmmn._:um
de las minorias y, en general, a las condiciones de vida que garanticen
el ejercicio del democratismo en el que se impida la compra y la coac-
cidn del voto. Como ya se ha advertido, estas condiciones no son la ex-
presidn de ideologias ni utopias, sino la condicién esencial e ineludi-
ble de la paz social.
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