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Commaons’ estudid los antecedentes geograficos de Puebla
pero no abarcé fa geopolitica. Lo mismo sucedis con su cole
delimitacién politica en fa Huasteca, la califics de *
de la geopolitica no es irracional,
pretendo ditucidar en este trabajo.
- En los regimenes politicos basados en I3 con
eglas y principios que desembocaron en delimi
aprichosas o “irracionales ", pero que para la [3

ga Angel Bassols* quien al aludir a |3
‘irracional”. En realidad Ia geohistoria a fz Jy=
mas bien responde a fa tégica def control politico, aspecto gue

quista militar, el autoritarismo impuso patrones,
taciones politico administrativas aparentemente
gica del control politice militar resultaron eficaces,
mponerse y continuaron con los mismos fines hasta | actualidad.

. gas de la Triple Alianza seguramente estaban planteados
‘en los textos utilizados para la ensefianza de los miembros de las élites en Jos Calmecac, pero
‘esos textos, como otros muchos, fueron quemados por la barbarie colonial, por lo que ahora los
reconstruyo a partir de los resultados pricticos observados en Ia realidad, en |a distribucién frag-
mentada de las etnias que poblaban el actual territorio de Puebia en tiempos de |a Triple Alianza
- Y-que han resistido hasta el dia de hoy.

Esta realidad constituye una constante en la historia de los territorios conquistades o con-
trolados politica y/o militarmente, y la teorfa desarrol

A INGENIERIA SOCIAL Y POLITICA

iovanni Sartori* acuis la expresion “ingenieria constitucional” en razon de que
e parecen [de alguna manera)
fgo”. Su concepto, limitado a
iglo xvin, debe ser aplicado a

“las constituciones
a las maquinas [...] mecanismos que deben ‘funcionar’ y producir
fos diferentes modelos de constituciones que surgieron a partir del
todo tipo de organizacién social o institucion que cada sociedad
-_

; Investigadar del Centro man-Puehla,

Aurea Commons de a Rosa, Geohistoria de las divisiones territoriales del estado de Puebla, (1519-1970).
Ange! Bassols, Las huaslecas en ¢l desarrollo regional de México,
Giovanni Sartori, Ingenieria constitueional comparada, p. 9.
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produccion, los sistemas
nos casos se desarrollen
ingenieria disefiada, Asj
1 todo tipo de institucio-
y con el surgimiento del
jue abarcé componentes

a es una tarea pendiente
a motivar la discusién y
It un importante trabajo
sectos formales, Cuando
de la forma tan irregular
culada con lo que acabo

vidente, aparecen en las
~~como pretendo demos-
Igenieria politica, ya que
lianza que, como se verd
la llamada democracia.

Los sistemas electorales
§ sisternas de mayoria el
s compartido”, y agrega:
ulacién {...}. El problema
No obstante, otra forma
listro, esto es, estableces

.a reduccién a sélo tres
os partidos comunista y
n e] votante y otro sobre
oo un efecto represor,
10] [...] el efecto represor
:nte {con representacidn

s mayoritarios, asegura

mayorias que apoyan al
1ds fuertes y no pierden

iebla.

el suefio por representar insuficientemente a los mas débiles. La distorsian fepresentativa puede
Hegar al extremo de que un partido suba al gobierna [...] aunque termine en segundo lugar segun
el voto popufar”.

Por lo que respecta al “sistema de distritos de un solo fepresentante a menudo la mayoria de Ios
votantes distritales no estdn representados de ninguna manera” ® y en ese sentido Diego Reynoso
agrega una observacion importante:

El efecto de ponderacion de votos, que produce Ia sobrerrepresentacion, tiene un
correlato inmediato en los sesgos partidarios [...] mientras algunos partidos obtienen
mayaor porcentaje de escarfios que de votos, otros abtienen mayor porcentaje de votos
que de escafios, [en consecuenciaf los partidos que poseen apoyos electorales en
los distritos sobrerrepresentados se benefician, mientras que los partidos de distritos
subrepresentados se perjudican.®

Joseph Colomer™® centré su analisis en el caso de la transicién espafiola, de |a que extrajo
conclusiones importantes. Veamos algunas. El escribe: “[...] notable tendencia subjetivista de |os
grupos organizados de la oposicién, {para) valorar la amplitud y la fuerza del propio movimiento
[...] se consolidaron costumbres como el mentir sistedticamente sobre el nimero de participantes
exagerindolo, costumbre que caracteriza a todos los movimientos sociales, aun en plena legali-

dad”. ¥ agrega que suele ocurrir que “la opcién que se impone” no es producto del cansenso, sing

resultado mixto y oculto”, en el que “lo que cuenta son las concesiones mutuas, las promesas
y las amenazas”. Con el subtitulo de “1a politica hace extrafios comparieros de cama” describe el

Intercambio de votos, y “suele suceder que cada partido actia” para lograr “un méximo beneficio

propio”, ya sea para “conseguir [a aprobacién de un mayor nimero de leyes coincidentes con sus
planteamientos, [...] la mas amplia ocupacién de cargos piiblicos [-..] o la abtencién de recom-

Pensas materiales de diversos tipos”,

Comunidad auténoma de Madrid, se realizaron ofrecimientos de varios cientos de miliones de
pesetas para que un diputado transfuga devolviera su voto a la fista por la que habia sido elegido
dos concejales de Fuengirola fugados del rsot dijeron haber recibido ung oferta de ocho millo-
Ties para reintegrarse a la disciplina del partido [...]" y uno de Cartagena, fugado def sp, martifestd
haber recibido la oferta de tres millones para su beneficio personal, por su regreso.

—

ldem.
Diego Reynoso, Votos ponderados, sistema electoral ¥ sobrerrepresentacion distrital, p. 200.
0 Jaseph Colomer. £ arte de la maripulacion palitica, pp. 62, 251, 266, 252, 253, 260.
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ELESTADO Y LA CUESTION TERRITORIAL v REGIONAL

El caso de Canadi es representativo de esta situacign. 4| respecto David
en: “[...} la histérica lucha por la igualdad provincia [...] contemplamos en el movimiento en pro
de los derechos de Jas pravincias [...] un esfuerzo comin de las provinciag grandes y pequerias

para resistir fa impaosicidn de ung forma centralizada
desde Ottawa "2

Milne sefiala que

-
It Ferrdn Requejo, "L acomodacidn “feder;
PP. 304, 313, 305, 306.

12 David Milne, “lguaidad o asimetsiz: iPor qué elegir?”, p, 79,

al’ de la plurinacionalidad, Democracia libaral y federalismo plural en Espafia”,
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lude a finales del siglo xix, pero en la actualidad la situacion no se ha resuelto, tal como lo
iaron tos ciudadanos guebequenses que entrevisté, el discurso museogrifico del Museo de
ébec, situacion gue también se ve en el hecho de que esta provincia se halla al borde de Ia
esion, Y para el caso de Bélgica, Ives Lejeune describe condiciones peores para el momento
ente. Asegura que:

‘acion yfo cantrddel territorig
ra voluntaria o por conquisty
Iministracién, Bocual implicy
caracteres cultaiales de cady
) dominante, rMsmas que ga
weden ir desde b obfigacisp
y delicada. ya que el Fstadq
10 éstas puedemrebelarse poy
15 casos en los que al tiempg
e coercién, los ©nquistadas

[...] deben destacarse dos rasgos que diferencian la estructura federal belga de la
forma cldsica del Estado federal: en primer lugar, la superposicion de dos categorias
de colectividades federadas del mismo nivel, una regional y otra comunitaria, sobre
las mismas porciones de territorio nacional y, en segundo lugars, el hecho de que las
Regiones no estdn llamadas a participar como tales en la revisién de la Constitucidn
ni en la elaboracién de las leyes federales [...] [el] Estado tiene derecho a exigir que
las colectividades no pongan en tela de juicio ni su existencia ni su participacién
en la planificacion estatal [...] confina dentro del orden interno z [as colectividades
federales y les prohibe la secesién.”

bservan prictica idénticas 3
n el disefio de | adelimitacign
ejo sefhala que eiiste “[a ten-
urales internas alos Estados, lictica entre simetria y asimetria
ticularistas". Y emplia acerca 5
| problema es complejo en los Estados multinacionales en los que el debate se ha centrado en los
hceptos de simetria (acorde con [a utopia federalista) y asimetria, que Enric Fossas define asi:
:la asimetria de facto que supone la composicion plurinacional del Estado ha llevado a plan-
suna asimetria de jure [...] "diferencias juridico-formales entre las unidades de una federacion
pecto a sus poderes y obligaciones, a la forma de las instituciones centrales, o a 1a aplicacion
as leyes y programas federales’™”." Por su parte, Jeremy Webber ha sefialado que la simetria
nstitucional no se refiere tanto a qué decisiones puedan tomarse, sino al dénde puedan tomarse
as decisiones, ya que esto puede significar que el ejercicio del poder respecto a determinadas
idades territoriales estd dividido en forma diferente, y que algunas cuestiones que se deciden a
el central para los ciudadanos de una mayaria, se deciden a nivel regional para los ciudadanos
£ lina minoria,'”
#Aclara Fossas que "la asimetria constitucional no equivale a autonomia, porque requiere normas
ngulares dirigidas a crear un ‘estatuto especial’ para ciertas entidades paliticas dentro de un Estado
ompuesto”.'* ¥ una de sus interesantes conclusiones apunta en el sentido de que si bien

mtemente, teoriis del Estado
nplicitos de car&der cultural y
vimientos de cardcter cultural,
o tema, a los racionalismos
ilaciones indige ras. A veces,
las democracias|iberales ha
ulturales intern as de cardcter
1ente “universalistas”, de la
le la “no discriminacién™."

«cta David Milree sefiala que
nos en el movimiento en pro
wincias grandes y pequefias
mo, cuasi imperial, ejercida

lves Lejeune, “El federalisme en Bélgica”, en Enric Fossas, Asimetriu federal y Estado plurinacicnal, pp. 227, 228.
Enric Fossas, "Asimetria y plurinacionalidad en el Estado autondmico”,

Enric Fossas, ibid., op. cit., p. 288.

Idem.

ural y federalisma plural en Espaiia”,
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El federalismo, como criterio de Ofganizacion social y politica, se propone arganizar
la conviveneia a través de ung pluralidad de ordenamientos en el seno de una unidad
politica [...] capaz de integrar la diversidad de sus partes [...}, [y] a pesar de que |3
unidad federal ...] “es un medio para componer la diversidad™ |a realidad demuestry
que no siempre es un marco suficientemente flexible para acomodar en un mismo
espacio politico a naciones o nacionalidades que reclaman un nivel de autonomia
para garantizar la proteccidn y el desarrollo de su identidad colectiva.

La prdactica del guerrymandering

Sartori indica que “las dos técnicas Para asegurar la representacién de las minorias, o al menos
para reducir la 'victoria de la mayoria’, son [...] el voto limitado, y ...] la creacion de distritos o
hoe”. En los términos de este autor, la primera consiste en dar 3 log electores de distritos con varios

segunda es definida asi:

[...]1a creacién sesgada de distritos electorales [...] trazar las fronteras de [os mismos
de tal modo que se determine intencionalmente e Erupo que ganard par mayoria
relativa. El nombre estadounidense, o mote es e| de Guerrymandering (por Elbridge
Guerry, Gobernador de Massachussets, quien por primera vez en 1812 tuvo la sagaz
idea de trazar un distrito en forma de salamandra [...] que concentraba sus votos y
esparcia los de sus oponentes, debe quedar en claro que semejante trazado de los
distritos electorales es un abuso, una burla vergonzosa. Pero esta burlg ha adqui-
rido en los Estados Unidos una fegitimidad fegal y también una base racional, una
razén de ser, como medio Para asegurar la representacién étnica [en especial de
los negros pero también de los hispanos). Asi, actualmente se encuentran en los
Estados Unidos distritos electorales Que se parecen a las manchas de Rorscharch
[...] Obsérvese que {como asegura G, E. Baker] “el uso de computadoras trajo un
nuevo grado de complejidad z Ia manipulacién de los limites distritales” [...] fas
manipulaciones de las fronteras distritales que intencionalmente predeterminan g
los ganadores estin muy cerca de ser fraudes,'”

Reynoso, nos describe la gama de variantes de esta prictica, aclarando que la lista no es
excluyente ni exhaustiva:

Existen diversas politicas de disefia de los distritos que pueden implicar guerrymande-
Fing: a) concentracidn activa: el electorado de un partido o un grupo [...] seencuentra
disperso, existe la posibilidad de trazar distritos cuya forma y limites se superpongan

17 Giovanni Sartori, Ingenieria constituciona comparada, op. cit., pp. 34-36.
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itica, se propone organizar
sen el seno de una unidad
i [...]. [v] a pesar de que la
dad” la realidad demuestra
ra acomodar en un mismo
ian un nivel de autonomia
dad colectiva.

e las minorizs, o al menos
la creacion de distritos ad
:ores de distritos con varios
ntantes que se elegiran. La

fas fronteras de los mismos
PO gue ganard por mayaria
rrymandering (por Elbridge
2 vez en |812 tuvo la sagaz
ue concentraba sus votos y
le semejante trazado de los
a. Pero esta burla ha adqui-
bién una base racional, una
cidn étnica [en especial de
nente se encuentran en los
las manchas de Rorscharch
3 de computadoras trajo un
; limites distritales” [...] las
onalmente predeterminan a

clarandeo que la lista no es

ueden implicar guerrymancde-
10 Un grupo [...] se encuentra
rma y limites se superpongan

con este grupo [...] de modo tal que dentro de los limites del distrito exista una mayoria
del electorado [...] que previamente estaba disperso [...]. b) dispersién reductiva: ej
trazado de los distritos puede perseguir el objetivo contrario [...]. La politica [...] sera
trazar nuevos limites distritales que dispersen al grupo [...] a lo largo de varios distri-
tos, con la finalidad de que no alcancen mayoria en ninguno de los nuevos distritos.
¢) concentracion reductiva: reducir a una mayoria ganadora de varios distritos, a
través de concentrarla en uno solo partido que obtiene la mayoria en varios distritos:
éstos podrian reunificarse en una sofo, con el resultado de que ese partido obtenga
la mayoria solo alli, en lugar de obtener varios triunfos, y de este modo se disminuye
Su representacion; d) dispersion activa: un distrito [con] una clara mayoria electoral
de un grupo [...] se podria convertir en varios mas [y] se transformaria esa mayoria
distrital en una mayorfa de varios distritos Y se aumentaria su representacién.'®

LAS PROVINCIAS TRIBUTARIAS PRECOLONIALES

Con los elementos que nos proporciona fa exposicién anterior, paso a exponer las delimitaciones
impuestas en el territorio que pasé a integrar el actual estado de Puebla, practica no alejada de i35
descripeiones antes transeritas.

Del preclasico a cldsico

Aurea Commmons'® arranco a partir del poscldsico tardio con I divisién politico administrativa que
la Triple Alianza determind, pero la historia de la geopalitica comenzd antes. Desde el precldsico
se conformd un cacicazgo o Estado arcaico que tuve como capital al sefiorio que construys la
pirdmide que se halla en Totimehuacan, Walburga Wiesheu? describe los rasgos de esta categoria
desde los inicios del primer milenio a. C., cuyos limites debieron abarcar los valles centrales y
otras dreas no conocidas.

En la etapa clisica, a partir de nuestra era, ef cacicazgo o Estado arcaico de Cholula debig haber
stdo dominado por el Estado teotihuacano, convirtiéndalo €ft Una provincia tribetaria, tal vez con
un estatus especial y dimensiones importantes, ya que con el colapso de éste, las élites emnigraron
hacia alld, y la cultura teotihuacana continug desde 6500 750 d. C.

En [a fase siguiente, los olmeca xicalanca conquistaron Cholula y seguramente modificaron
los limites politicos. De esta etapa no se tiene documentacion, no asi de |a subsiguiente, cuando
los tolteca chichimeca conquistaron fa region, la reorganizaron y fijaron delimitaciones politico

18 Diego Reynoso, Votos ponderados, sistema elecloral y sobrerrepresentacion distrital, op. cit., pp. B3, 84,
19 Aurea Commans de [a Rosa, Geokistoria de las divisiones territoriales del estado de Puebla, op. cit.
20 Walburga Wiesheu, Cacicazgo y Estado areaico. Lo evplucicn de organizaciones sociopoliticas complejas.
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que correspende al primer

chantlaca. Totomivaque y
fa decirse incluso que cons-
soria entre las dos primeras
> oriente de Puebla, aproxi-
1che), y al centro poniente
e va desde Tepoxacho (hoy
y Petlatzinco. La provincia
a.

gue funda), protagoniza la
3n politica que se impuso.

rla region y le impuso una
siGn cosmoldgica y la orga-
:gunda, puesto que “tenian
-apital, de sus habitantes y
ta “la manera en que esta-
icias tributarias del imperio
vincias tributarias, "Lo que
Reyes Garcia descubrié en

ivide en 5 grupos de 4; los
s centrales; los del 5 al 8 3
16 a fas del oeste, y del 17
spuestas con base en ideas
in enlistados a contra reloj.
:n relacién a caracteristicas

Terrirorio de los totonivaque y cuauhtinchantlaca
Con base en los mapas del comire coordinador del levanramienta
de la carta de la Republica Mexicana, México 1949,

MAPA ]
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igiro, es parte de las concep-
1zas o recorridos por lugares
efio de la distribucidn de las
por Reyes Garcia, el maestro
5 con caracteristicas étnicas

critica “[a imprecision en la
Jiografia que ha contribuido

ebe decirse que en la mayoria
icién en mapas modernos, y
arovincias gue o integraron.
nea de un pueblo y la acerco
rri6 antes. Esta suposicion se
entre dos pueblos. También
10s nombres, como Tepeacac
5 que dividieron Tlaxcala y fa
iténdole una faja de territorio
Jeracruz.
:luyd en esta Gltima la ladera
ales de Puebla y fa region de
n el Cadice de Cholula,*® que
Garcfa Cubas, ya desde 892
posee el estado del mismo
45 “limites [...} se definieran
i la anexion de varias zonas
e se colige una extensitn ori-
cupa ahora, que aparece en el
za: y al oriente, con los llanos
sertenecieron a Tlaxcala.
wecolonial y el actual de Tlax-
jurisdiceién: “En el momento
egemonia de la Triple Alianza.
isdiccién inmediata de Puebla
1 que deja fuera de Tlaxcala a

arcia. eds., Cddice de Cholula.

Cholula y Huejotzingo, aclarando que fas delimitaciones coloniales se basaron en las precoloniales
Ademds, en relacién con la provincia de Tepeyacac anota: .

Su- centro era una fortaleza erigida [...] punto de reunidn del tributo para Ia Triple
Alianza en un drea que iba desde el Popocatépet! hasta el Citlaltepet]. Acatzingg
i...] fsubordinado a [...J Tepeyacac [...] Quecholac y Tecamachaleo [.. ] tambjgn
dominado por |[...] Tepeyacac. Por el norte colindaba con el territorio hostil de
Tlaxcallan, fy sus limites iban desde] el pico de Matlalcueyetf [La Malinchej hasta
fas nieves eternas de! Citlaltépet].”

Esta es la defimitacion actual entre el sur de Tlaxcala y norte-centro de Puebla, asi como e
occidente de Puebla, desde el parteaguas de Jos volcanes, £n sintesis, los pueblos y territorios de I3
colindancia sur de Tlaxcala y los llanos de San Juan pertenecieron a la provincia de Tepeyacac

A continuacidn describiré jos contornas de las provincias tributarias de fa Triple Alianza q.ue
pasaron a formar parte del actual estado de Puebla, de norte a sur, seglin los nombres en nahuyatl
y el nimero asignado a ellos en el mapa de Barlow, del cual incluyo en el apéndice la parte aquj
analizada (Mapa 2}.

En adelante aludiré como provincias fas de |a Triple Alianza, v como los actuales estados
mexicanos: Puebla, Veracruz, Oaxaca, Hidalgo y México. '

Provincia de Tuchpa, niim. 16. Incluyé una porcién del Veracruz, desde la costa hasta el limite
con Puebla, desde su extremo norte, englobando la entrada que hace aquel estado en éste, €on una
gxtensién muy pequena que hoy pertenece a Puebla. Dos aspectos de gran importancia merecen
resaltarse: por un lada que los limites provinciales y estatales actuales coinciden, con excepcion de

-esta pequena parte recién mencionada, y por otro, que esta provincia fue disefiada para separar a
Ips totonacos de la costa de los de la Sierra, y que los primeros tenfan ahi a ciudad de Tajin, gran
centro politico y ceremonial. Del mismo modo separd a los huaxtecos (el rio Cazones, Frontera'entre
totonacos y huastecos se situd a la mitad de la provincia), resultando una parte en esta provincia
yelrestoen la 1S, También sesgo z los tepehua, de los que una parte queds en la provincia 16y
otra en la 17. El mapa de Gerhard™ ubica a estos grupos étnicos en esta zona, en 1519,

Provincia de Atlan, num. 17. Es colindante con la anterior. A la izquierda incluye la parte mas
al norte de Puebla, donde ef contorno provincial y estatal coinciden casi por completo, separando
a tepehuas, otomies, huaxtecos y totonacos. La frontera entre esta provincia y la |8, ubicada al

ur, es precisamente fa continuacion del rio Cazones, frontera entre huaxtecos y totonacos.
‘ Pravincia de Tlapacoyan, ndm. 18. Estd situada al sur de Ia 17, e incluyd una porcién de la
terra Norte de Puebla, hasta abarcar parte de la costa y parte de la montafia. Colinda al norte con
17, al este con |a 16y 26, al sur con Tlaxcala y al oeste con 1a 19, cuya linea divisoria esti un
oco separada del limite entre Puebla e Hidalgo, pero si tomamos en cuenta Ja ubicacion de los

29 Ibid., p. 286.
30 fhid.. p. 6.
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pueblos colindantes de ambas provincias, la demarcacion estatal actual parece corresponder méas
- ala original (entre los pueblos). que a la marcada por Barlow, en cuyo mapa aparece una franja de
Puebla en esta provincia, pero de ser cierta mi hipdtesis, esto no fue asi. Esta provincia separd a
jos totonacos de |a costa de los de fa Sierra. Barlow lo apunts que “el extremo este [...] penetraba
en la zona llamada Totonacapan”.* Esta provincia sepai6 a los nahuas de la Sierra, dejando a una
' pﬁrte al oriente v otra al occidente. Temando en cuenta el error en el que incurris Barlow, y que
ya sefialé antes, esta provincia y [a 26 debieron abarcar mayor extensian territorial hacia el sur,
legando hasta los limites actuales entre Puebla y Tlaxcala, por lo que entre ambas abarcaron |a
parte alta de |a Sierra Norte de Puebla.
Provincia de Tlatlauquitepec, nam. 26. El trazo es similara la 16, de la costa hasta la provincia
18, colindando al sur y este con Tlaxcala y al sur con |a 27. Engloba la parte oriental de la Sierra
Norte (aqui no coinciden los limites provinciales y estatales) y separa a los nahuas que poblaban
esta region y la que hoy se conoce como llanos de San juan, que estaba en esta provincia (el
mapa de Barlow los incluy en Tlaxcala), de los totonacos, que quedaron en la 16, y también en
esta provincia. Tal como lo apuntd este autor: “hablaban principalmente totonaco y nahuatl [...]
El.extremo norte [...] era parte def Totonacapan”.
~Provincia de Cuauhtochco, nim. 27. De trazo simitar a la 16 y a la 26, corre en direccign
noreste suroeste. Colinda al oriente con ia costa; con la 26 al norte; al sur y este con la 28: al sur
oeste con el sefiorio de Teotitldn del camino, y al este con la 31, En esta provincia no aparecen
ueblos en Puebla, y lo que debe resaltarse es la coincidencia de los limites provincial y estatal
ntre Veracruz y Puebla, por la parte sur oriente de este estado, lo que no es casual.

Provincia de Cuetlaxtlan, nim. 28. De trazo similar a fo sefialado, con igual orientacidn a la
terior, con la que colinda al noroeste: al este con la costa; al sureste con la 29: y al sur con el
eftorio de Teotitldn del camino. Al igual que la anterior no incluyd pueblos de Puebla, yen el
ite sur hay casi total coincidencia entre la demarcacién provincial y la estatal. La razén radica
n que este trazo separ6 a los mazatecos, dejindolos en tres jurisdicciones diferentes: las pro-
/incias 28 y 29, asi como dentro del sefiorio de Teotitlin, “aliado del imperio”. En el mapa gue
ublicé Marfa Teresa Sepilveda y Herrera, del siglo xvi, la confluencia de los estados de Puebla,
feracruz y Qaxaca estd basada en fuentes coloniales y en estudios diversos, y en él se aprecia
sta distribucion. Es probable que la delimitacion de fa provincia 27 haya tenido similar objetivo,
a que en la época del contacto “Cozcatldn [...] sefiorio tributario de Moctezuma i [...] convivian
ablantes de [...] ndhuatl, popoloca y una minoria de mazatecos y mixtecos”. ¥ “hacia la vertiente
riental de fa sierra [en] los sefiorios de Mazateopan, Petlaapan, Eloxochitlin y Zoquitlén [...} de
abla nihuatl y mazateco-popoloca”,*

Robert Baslow, La extension del Imperio de los Cuthua Mexica, op. cit., p. 93.
ibid., p. 128.

Maria Teresa Sepilveda y Herrera, Los fienzos de San juen Cuauhtla, Puebla, p. 63,
tbid., p. 67, ver anexo 4.
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Provincia de Tochtepec, ndm. 29. De trazo similar a las anteriores. pero mias grande, no abarcg
a Puebla, pero su contorno sigue de cerca el del limite entre Oaxaca y Puebla, en una pequeia
parte def extremo sureste de éste, io que también ocurre con el contorno del sefiorio de Teotitlin
del camino, que rodea al estado de Puebla. En esta parte colinda con esta provincia y con la 35,
de Caixtlahuaca, que por estar cerca de Puebla incluyd das puebios de este estado (del centro sur)
en su terfitorio, en una fraccion muy reducida.

Provincia de Tepeyacac, num 3 1. Colindé al norte con Tlaxealz, y abarcd un territorio mayor
que el fijado por Barlow, como ya lo plantee antes. Asi, su limite norte era la frontera actual erntre
el norte-centro de Puebla y el sur de Tlaxcala: al oriente, la provincia 27; al sureste con el sefiorig
de Teotitldn del camino, al sur con las provincias 32 y 25; y al occidente con las provincias 23, 2
y 37, cuyos limites provinciales y estatales coinciden. El autor citado afirmé que “El nahuat y el
otomi fueron los principales idiomas™ » lo que es falso en el caso de la segunda, ya que se hablg
en el sur de Tlaxcala, pero no asi en el Tepeyacac. Orozco y Berra® sefiald que los otomies se
establecieron en [as fronteras de Tlaxcala a fin de apoyar su defensa ante 1a amenaza militar que
significaba la Triple Alianza, mismo que contfirma Gerhard en Tlaxcala: “En los siglos xvi y xvii el
ndhuatl predominaba en el centro y el otomi en los bordes, especialmente cerca de Guamantla,
Atlangatepec, Hueyotlipan e Ixtacuixtla”.*" ¥ en su mapa de |as lenguas nativas de 1519 el otomi
no aparece en esta parte de Tepeyacac. En cambio si es cierta la aseveracién de Barlow en lo que se
refiere a que, “el chocho-popoloca se hablaba en Tecamachalco, Quecholac, Cusuhtinchan” % o que
refleja el objetivo del trazo de los limites orientales de esta provincia: la separacién de fos popoloca
de Tepeyacac de los del sur de Puebla, que quedaron en el sefiorio de Teotitlin del camino.

Provincia de Quiauhteopan, niim, 25. Su territorio fue una faja que englobd el extremo suroeste
de Puebla y una porcién mds o menos igual de territorio del colindante estado de Guerrero. Se ubica
entre las provincias 23 y 31, al norte, cuyos limites provinciales y estatales van casi paralelos: la
32, al oriente, cuyos limites parten en dos al sureste de Puebla y noreste de Guerrero: la 33 al sur,
también en este Estado, y [a 24 al occidente, con trazo alargado que incluyd parte de Puebla y
Guerrero, que es el territorio que acuparon en esa época hablantes de “nahuat!, mixteco, tlapaneco
y matlame”.* Por lo tanto, el disefio de esta provincia se realiz6 para separar a los nahuas, que
quedaron aqui y en [as provincias colindantes; asi como a los mixtecos, que quedaron ubicados
aqui y en las provincias 32 y 33; y a los tlapanecos, en [as provincias 24 y 33.

Provincia de Yoaltepec, niim. 32. Abarcé una parte del sur centro de Puebla, desde Iz 31, al
norte, hasta los sefiorios mixtecos, al sur, englobando una parte de Guerrero. Al oriente colinda
con la 35 y con el sefiorio de Teotitldn del camine; mientras que al occidente lo hace con la 25,
cuyos limites provinciales y estatales son casi coincidentes (al igual que en la confluencia de los

35 Robert Barlow, La extension del Jmperio de los culhua mexica, op. cit.. p. 147.

36 Marwel Orozeo y Berm, Geografia de lus lenguas y carta etnografica de México, pp. 216, 217.
37 Peter Gerhard, Geografia histdrica de la Nueva Espafia, op. cit., p. 335.

38  Robert Barlow, La extensién del fmperio de los culhua mexica, op. cit.. p 147,

39 (bid, p. 123.
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gstados de Puebla, Oaxaca y Guerrero). La razén de esta division la anoté Barlow: “Con Yoaltepec
nos adentramos en las provincias mixtecas”;* es decir, se disefié para separar a los mixtecos del
noroeste, gue quedaron en esta provincia y en fa 25, a los del noreste, que quedaron en Ia provin-
cia 35. y @ los del sureste, que quedaron en la 33. También separé a los popoloca def norte, que
quedaron en la provincia 31 y en el sefiorio de Teotitlén del camino, de los del sur, que estaban
.en esta provincia.

El modelo guerrymandering en la base del disedio de las provincias tributarias

En los regimenes inscritos en la llamada democracia, [a ingenieria politica disefia sistemas electora-
les que conducen a diversos hechos: manipulacion y eliminacion por decreto de partidos: efectos
represores, limitantes y coercitivos; arribo al poder de quienes no lograron mayoria de votos;
efectos negativos para fas mayorias, sin persuasion, mediante el arte de la manipulacién politica:
bisqueda de gobiernos efectivos a costa de minorias; practica de la mentira, de negociaciones y
transfugismo a espaldas de fas mayorias, guiados por intereses personales o de partidos, traducidos
-en mayor nimero de puestos; sobornos. Todo esto enmarcado en la razén de Estado, que recurre
a la violacion de la ley. a la mentira y a la violencia extrema en funcién de su seguridad.

¥ en relacion con la cuestién regional y territorial, en el contexto de los planteamientos de
tradicién liberal democratica, se privilegia el nacionalismo de Estado y el estatalismo uniformador,
en nombre de la igualdad, del universalismo, de la no discriminacién, y se califican las demandas
de las minorias culturales regionales como desviaciones particularistas, lo que desemboca en su
laminacién y marginacion, y se favorece la hegemonia estatal. En los Estados definidos como fede-
rales las pricticas son centralistas, en el contexto de la emergencia de demandas por la defensa de
identidades culturales y regionales, que [a discusion sobre federalismo, neofederalismo, simetria,
asimetria, autonomia no logran solucionar.

La interrogante planteada, relativa a la forma aparentemente caprichosa, “irracional”, segrin
Bassols, de la delimitacién politico-administrativa del estado de Puebla, se aclara como una variante
de la prictica de Guerrymandering, que Sartori define en el contexto de los sistemas electorales
como una practica para reducir |a victoria de [a mayoria mediante el disefio de distritos ad hoc.
Esto es, con la creacion sesgada de distritos electorales, que trazan sus fronteras en forma de
salamandra o manchas de Rorscharch, a fin de determinar el triunfo de un partido mediante la
concentracién de votos favorables y la dispersion de los desfavorables, que incluye las variantes
precisadas por Diego Reynoso: concentracion activa, dispersion reductiva, concentracion reductiva
y dispersién activa, entre otras.

En el contexto moderno y posmodernio, los sistemas electorales ——con los vicios anotados— fun-
damentan los relevos del poder mediante el juego de partidos politicas y otro tipo de organizaciones,
que sobre todo tienen fundamentos ideolégicos y aleatoriamente de otro tipo, sean religiosos,
raciales, etcétera. La adscripcién es personal y en algunos casos con variantes corporativistas, pero

4o Ibid., p. 152,
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no constituyen una identificacion profunda, salvo en sectores menores, que en parte constituyap
el ilamado voto duro, pero se observan en los comportamientos electorales {luctuaciones hagjy
partides o tendencias partidarias, segdn emergencia de condicianes econdmicas, sociales y pgj;.
ticas, o de personalidades carismdticas, lo que demuestra que la identificacion no es profunds,
siria con frecuencia superficial.

La pertenencia étnica, por su parte, constituye una adscripcién persenal, como ocurre en cap.-
textos de cohabitacién multiétnica, que estdn marcados por procesos de mestizaje, aculturacign
o cambios culturales, en los que surgen estratos étnicos intermedios, situacidén muy diferente 5
lo que ocurria en el México precolonial, en el que las etnias constitufan naciones con culturag
diferenciadas, provenientes de una historia y memoria colectiva comunes, estructuras sociales y
politicas propias y una cosmovision particular. Estas naciones estaban directamente relacionadas
con la pertenencia y propiedad de |a tierra, con hablar un idioma, tener una religién y pertenecer 3
estructuras de parentesco muy definidas y rigidas {con obligaciones laborales, refigiosas, militares,
comunales). Ser parte de una comunidad implicaba obligaciones sociales y politicas definidas,
como aportar tequio, ocupar cargos socio-religiosos, participar en ceremonias y ritales o asumir
[a representacion de calpullis, entre otras,

Por lo tanto, la pertenencia étnica comportaba una fuerza de dimensiones raciales, sociales,
politicas, religiosas, de parentesco —mitico, social y ritual—, de caracteres mucho mayores que
la adscripcion partidaria moderna. Si en tiempos modernos se ided una prictica hoy conocida
como guerrymandering para manipular el flujo de votas en las circunscripciones electorales, es
comprensible entonces que los arquitectos de la ingenieria politica de la Triple Alianza hayan
recurrido 3 una prdctica similar con efectos similares a fa que opera hoy en la distribucidn de dis-
tritos electorales. Si aqui se concentran o dispersan votos, en las provincias tributarias disefiadas
se dividian los territorios étnicos, se dispersaba e impedia la comunicacién, la organizacién, los
ritos y demds practicas culturales al interior 2 fin de crear diferentes centros de concentracion de
tributos, y tener el control en la toma de las decisiones politicas importantes, para asi prevenir o
controlar mejar [as insurrecciones, que fueron frecuentes. Por estas razones: ‘

» La provincia [6 incluyd a los totonacos de 1a costa, [o que los separaba de los de a
Sierra, que quedaron en {a provincia 18. También incluyd a una parte de [os huax-
tecos, que quedaban asi separados de los que quedaron en fa provincia [5. Incluyd
a una parte de los tepehua, separdndolos de aquellos que fueron distribuidos en
la provincia 7.

« la provincia |17 incluyo otomies, que asi quedaron separados de los que quedaron
en las provincias 15 y 19 y en el sefiorio de Meztitlan.

= La provincia 18 incluyd a totonacas de fa Sierra, que fueron separados de este modo
de los de Ia costa, que estuvieron en las provincias 16 y 26. También incluyd a nahuas
orientales de la Sierra, que quedaron separados de los de fa parte occidental, que
fueron ubicados en la provincia 26.
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La provincia 26 incluy6 a totonacas del centro-sur. diferenciados asi de los del
norte, que guedaron en la provincia 16. Incluyd a nahuas occidentales de la Sierra
diferencidndolos de los de [a parte oriental, que quedaron en la provincia |8.

La provincia 27 incluy6 a mazatecos (si los habia ahi), que fueron separados del
resto, que estuvieron en |z provincia 28 y en el sefiorio de Teotitlan del camino.

La provincia 28 incluyé a mazatecos, que quedaron separados de aquellos de |a
provincia 29 y del sefiorio de Teotitlin de] camino.

La provincia 31 incluyd a popolocas def norte, diferenciados de los del sureste, que
quedaron en el sefiorio de Teotitlin del camino.

La provincia 25 incluy6 a nahuas, que fueron separados del resto, que quedaron en
las provincias 24, 33 y en el sefiorio de Yopitzingo. También incluyo a mixtecos,
que quedaron en [as provincias 32 y 33, e incluyd a parte de los tlapanecos, ya que
el resto quedd en las provincias 24 y 33.

La provincia 32 incluyé a mixtecos del noroeste, que fueron separados del resto,
que quedd en la provincia 25, asi como a los del noreste, que quedaron en la pro-
vincia 35, y a los del sureste, gue quedaren en la provincia 33. Sumaba también a
popolocas del sur, separados de los del norte, que quedaron en la provincia 31 y
en el sefiorio de Teotitlin del camino.

La distribucidn en las provincias por grupos étnicos fue la siguiente:

CUADRO 1. DISTRIBUCION £N LAS PROVINCIAS POR GRUPOS ETNEICOS

. Totonacos

Tepehtias
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Se advierte que |os grupos étnicos mds numerosos fueron distribuidos en mayor nlimerg de
provincias, particularmente los mixtecos. ¥ esta situacion no esté desvinculada de la presencia e
sefiorios mixtecos no sometidos por fa Triple Alianza en dreas cercanas, asi como la construccigp
de la fortaleza de Tepexi, que mantenia a soldados de aquélla, para control militar, cuyos restgg
alln permanecen.

El disefio politico de la provineia e intendencia colonial

Robert Barlow sefald la continuidad del disefio de las provincias de |a Triple Alianza en el de |ag
coloniales. Escribe que: “esos agrupamientos de poblaciones fueron, en cierta medida, expresiones
de posteriores unidades politicas”*' y en eso coincide con josé Miranda, quien menciona comg
distritos a las provincias:

E! tributo debian pagarlo los indios de cierto lugar. Este lugar es un distrito (-]
en general, fue mantenida para [a administracion de los naturales la division loca)
precortesiana...los...que comprendian varios pueblos se [lamé cabecera al que tenia

la condicion de capital administrativa, y sujetos, a los demds.®

La documentacidn de Peter Gerhard acerca de la organizacion politico administrativa de |a
Nueva Espafia también coincide con los autores citados: “A las principales comunidades indige-
nas se les permitié conservar su propio gobierno interno [...} con algunas modificaciones”.® y
después de varios modelos ensayados, “en el periodo que va de 1550 a 1570, la Nueva Espaiia
fue dividida en alrededor de 40 provincias”, como lo muestran los mapas que se incluyen en la
introduccion de la obra de Gerhard: Geografia Hisidrica de la Nueva Espafia.

5i se tormna como base lo afirmado por [os autores citados, se verd que no es casual la casi coin-
cidencia entre el niimero de provincias de la Triple Alianza (38) y [as 40 de los inicios de la coloriia,
pero deben hacerse ciertas precisiones. Por ejemplo, al comparar los mapas del Imperic culhua
mexica, publicado por Barlow (que se presenta en este capitulo como mapa 2), y el del virreinato
de la Nueva Espafia, publicado por Gerhard (Mapa 3), se advierte gran semejanza, Tampoco es
casual la frecuente coincidencia entre fos limites de las provincias tributarias de la Triple Alianza
con las de los estados de Puebla y colindantes, por las razones antes apuntadas.

Desde juego que las pravincias precoloniales y coloniales no eran exactamente las mismas,
ya que éstas incluyeron territorios al norte de Mesoamérica, y provincias que no estaban sujetas
a la Triple Alianza, ademds de que, como afirma Miranda, algunos pueblos pequefios fueron
reagrupados con otros mayores. De acuerdo con Gerhard, “en 1786 se ordend una reorganiza-

41 Robert Barlow, La extensién del imperio de los culhua mexica, op. cit.. p. 6.
42 José Miranda, E tributo indigena en la Nueva Espaiia durante ef siglo xwi, p. 276.
41 Peter Gerhard, Geografia histdrica de la Nueva Espaiia, op. cit., p 14.
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i6n [...] del gobierno colonial. Habia en ese momente ciento dieciséis jurisdicciones civiles [...]
ivididas en nueve intendencias”; una de estas fue la de Puebla, descrita por Aurea Commons

en estos términos:

[...] la situacion de Puebla [...] por primera vez la ciudad de Puebla va a ser el centro
de una enorme jurisdiccidn politico-territorial, que serd el antecedente del Estado del
mismo nombre. Antes, cada alcaldia mayor y cada corregimiento tenian su gobierno
propio y en realidad, sélo dependian directamente del virrey. A partir de 1786, las
antiguas alcaldias mayores que con el nombre de subdelegaciones se adscribie-
ron a la ‘Intendencia de Provincia de Puebla de los Angeles’ quedaron subordina-
das a la autoridad del intendente... dieciocho jurisdicciones o “subdelegaciones’ que
abarcan la totalidad del actual estado de Puebla, [a mayor parte del de Tlaxcala, el
norte de Veracruz y pequefios fragmentos delf de Hidalgo [...] dos modificaciones
cambiaron mucho el perfil... la separacién de Tlaxcala [y} un frueque de territorios
entre México y Puebla [...] la subdelegacion de Cuautla-Amilpas pasa de esta
tltima intendencia a aquélla, a cambio de las de Tlapa e lgualapa. Estos cambios
se conservan hasta el fin de la Colonia. ™

. LA CREACION DEL ESTADO DE PUEBLA

Ya en la época independiente, dice Aurea Commons, las “cuestiones de tipo teritorial tuvieron
que hacerse sobre la ultima divisién colonial: las intendencias”. Asi, “En el Acta Constitutiva, que

. establece la reptiblica federal, Puebla aparece por primera vez con su categoria de estado [..] tal
situacién es refrendada en la constitucion Politica de [...] 1824", y concluye: "El pase de inten-

dencia [...] a provincia y luego a estado de Puebla [...] no representa por lo pronto variaciones en
sus limites y extensién”.* Después describe segregaciones de territorios que pasaron a integrar el

estado de Guerrero (al sur), y de Veracruz (al norte).
En otras palabras, las delimitaciones provinciales que fijaron los estrategas politicos de la

“Triple Alianza pasaron a conformar las provincias coloniales, con algunos cambios y, con otros
" mas, las circunscripciones del actual estado de Puebla, cuya integracién dependic del desarrollo
y la importancia de la metrépoli angelopolitana, consecuencia de la nueva vida colonial, pero con

base en el criterio logistico-politico-administrativo ideado por los funcionarios indigenas y de los
tlatoque de la Triple Alianza, hecho que tiene vigencia y continuidad en la actualidad. A pesar del
despoblamiento indigena, las delimitaciones precoloniales cumplen 1a misma funcién, lo cual se
refleja en los mapas de la distribucion actual de los grupos étnicos de Puebla.

44 Aurea Commons, Geohistoria de las divisiones lerritoriales del estade de Puebla, aop. cit., p. 25.
45 Ibid., p. 26.
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LA DISTRIBUCION FRAGMENTADA ACTUAL DE LOS GRUPOS ETNICOS

La herencia potitica que la triple Alianza dejd a la administracién colenial —recogida y mantenida
con los mismos fines— llegd hasta la Independencia y a nuestras dias, como se observa en la
distribucién actual de los indigenas de Puebla. A centinuacién [a presente, grupo por Erupo, con
base en los mapas que han publicado los siguientes etnélogas nombrados™ que los han estudiadag,
basados en la informacion censal y en sus propias cuantificaciones:

Totonaco

Alain Ichon® presenta [a distribucién de los totonacos de |a Sierra y de la costa que quedaron
distribuidos mds o menos por mitades en los estados de Puebla y Veracruz, alrededor de Tajin,
que fue el centro urbano, religioso y politico de mayor importancia para los totonacos antes de
la colonia, Como se aprecia, el territorio totonaco actuat ests muy disminuido con respecto a lo
que fue el Totonacapan.

Otomt

Los otomies orientales quedaron distribuidos en tres estados: Hidalgo, Veracruz y Puebla, como
bien se observa en los mapas de su distribucién. En el de James Dow®® se muestra como se asienta
la distribucidn nacional general, con la de los otomies del oriente, separados por los limites de
Veracruz al poniente; Hidalgo en el centro y Puebla al oriente; Carlos Heiras Rodriguez* publics
otro mapa en el que aparecen resultados diferentes para cada estado. Con la linea de las fronteras
estatales resaltada muestra la distribucidn fragmentada de los otomies en Hidalgo, Veracuz y Puebla.
Abajo aparece la lista, por estado, de los municipios con pablacién otomi, con claves numeéricas
diferentes para cada uno, lo que facilita su lectura, Para separar en mayor medida a los otomies,
quienes trazaron fos limites estatales disefiaron una franja del estado de Hidalgo que se mete en
el de Veracruz, pegada a Puebla, entre un estado y otro.

Tepehua

Roberto Williams™ estudié a los tepehua y publico un excelente trabajo en el que incluye un
mapa de la distribucion de los tepehua en el siglo xx, en el que es claro que los otomies queda-

46 Para mayor referencia fos mapas que se mencionan a continuzcion se pueden consultar en fas obras de los autaores
que se sefialan en la bibliografia, al final de este capitulo.

47 Alain Ichon, La religion de las totonacas de la Sierra.

48 James Dow, Santos y supervivencias. Funciones de la religidn en una comunidad ofomni.

48 Carlos Heiras Rodriguez, “Poblamiento y migracién otomi en el actual estado de Puebla y zonas vecinas”,
p. 232.

50 Roberts Williams, Los tepehua, p. 69.
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ron asentados en ios mismos tres estados mencionados y {a cufia —perteneciente al estado de

‘Hidalgo— disenada para separar a éstos, sirvid también para seccionar a los tepehua, que actualmente

estdn en Veracruz y en Puebla, tal como lo sefiala: "sobrevivid el tepehua a pesar de la integracign
territorial impuesta [...]. Hoy, |a hidalguense Huehuetla, la poblana Mecapalapa y la veracruzana
Tzilzacuapan, al margen de los limites politicas, mantienen una homogeneidad cultural”. Habria
que anotar, sin contradecir la cita, ia pérdida de rasgos culturales, como de la lengua, descrita por
este autor y por otros, asi como el monto demogrifico (Mapa 4).

Mazatecos

Hasta hace poco se creyo que los mazatecos habian poblado territorios en Oaxaca, pero estudios
recientes, como el de Marfa Teresa Seplilveda, demuestran que también estaban en Puebla.®' En su
trabajo este autor incluye un mapa de distribucidn de este grupo étnico en ambes estados, como se
jjuede apreciar en el mapa 3. El extremo sureste de Puebla fue trazado precisamente para envolver
: los mazatecos de esta parte, separdndolos de los de Oaxaca, que se ubicaban ai sur.

Popoloca

Klaus Jacklein® publicd dos mapas de la distribucién de los popoloca, que permiten apreciar el
ﬁerritorio pobiado por este grupo, a principios del siglo xvi, @ principios del xix y a principios del
xx. Para la primera época las divisiones coloniales separaron a los popolaca del norte de los del
sur, pero para el siglo xx el grupo estd cada vez mis disminuido y han quedado exclusivamente
en Puebla, aunque separados de los chocho, que estdn en Oaxaca, con los que tienen una fuerte
afinidad lingiistica y cultural.

Mixteco

La publicacion de Debravska Mindek, editada por coi y peup,® muestra la distribucion actual de las
mixtecos en Oaxaca, con su colindancia al poniente con Guerrero, y en el sur de Puebla, aunque
errdneamente de este estado se incluyé una porcién menor a la actual mixteca poblana, al sur.
Una porcidn de la parte norte de Puebla pertenecic a la Huasteca hasta finales del posclasica,
pero desde la etapa colonial los huastecos fueron disminuidos, y en la actualidad esa parte ya no

"es huasteca, sino totonaca y ndhua, por lo que no pertenece a la Huasteca. El grupo huaxteco que

la pobld en su originen quedd separado en los estados de San Luis Potosi, Tarmaulipas, Veracruz y
en menor medida en otros colindantes {para mayor referencia se puede ver en el plano publicado
en la revista Arqueologia Mexicana, vol. xtv, ntim. 79, mayo-junio de 2006).

51 Maria Teresa Sepulveda y Herrera, Los lienzos de San fuan Cuauhtia, op. cit., p. 65,
52 Klaus Jicklein, Un pueblo popoloca, pp. 32-33.
53 Debravska Mindek, Mixtecos.
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Como se observa, la distribucian fragmentada de los grupos étaicos del actual estado de Puebl,
primero en provincias tributarias, después en divisiones coloniales y finalmente en diferentes esta-
dos, se hizo con el fin de separarlos, ya gue en las épocas mesoamericana y colonial, las Naciones
indigenas estaban solidamente constituidas, con vigorosos rasgos culturales, que en el siglo xix va
se habian debilitado, pero no la suficiente como para ignorartas en el trazo de las delimitacioneg
estatales, razon por la que se les mantuvo separados con fines de control politico.
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